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INTRODUCCION DEL CONCEPTO POT - CTPD

La participacion democratica de las y los pobladores y sus organizaciones es un pilar basico
del ejercicio de la funcién publica del urbanismo y el ordenamiento territorial, segun lo indica
la Ley 388 de 1997. El Consejo Territorial de Planeacion es la instancia mas importante de
participacién ciudadana en relacion con la planificacion municipal, bien sea la planeacion
del desarrollo econémico y social o el ordenamiento territorial y al mismo tiempo es una
instancia de planeacion (Art. 33, nim. 2, Ley 152/94).

Los Consejos Territoriales de Planeacion representan a la sociedad civil en las actividades
de planeacion, por mandato de la Constitucion Politica en su Articulo 340 y de las leyes 152
de 1994 y 388 de 1997.

Es por eso que el Consejo Territorial de Planeacion debe responderle a la ciudadania, en el
marco de la concepcion constitucional y legal, que rige en nuestro pais sobre la participacion
ciudadana, por tanto, su papel no se reduce a avalar decisiones de las administraciones
distritales o0 municipales o emitir un Concepto, sino que le corresponde vigilar el adecuado
desarrollo de las funciones de planeacion y ordenamiento territorial y controlar la gestion
publica.

Como instancia de participacion en el proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, el papel que cumple es sustancial al mismo, como lo ha explicitado la
jurisprudencia del Consejo de Estadol. De ahi que “no se trata de un presupuesto «no
sustancialy..., sino que, efectivamente, es un requisito previsto en la norma para la
formacion del mismo, como una exigencia fundamental que permite cumplir con la finalidad
del instrumento (articulos 5°y 9° de la Ley 388 de 1997), la cual no puede ser convalidada
ni siquiera con la actuacion posterior que asi lo pretenda sanear’?.

Por ello, “la funcion de ordenamiento del territorio comprende una serie de acciones,
decisiones y regulaciones, que definen de manera democratica, participativa, racional y
planificada, el uso y desarrollo de un determinado espacio fisico territorial con arreglo a
parametros y orientaciones de orden demogréfico, urbanistico, rural, ecoldgico, biofisico,
sociologico, economico y cultural. Se trata, ni mas ni menos, de definir uno de los aspectos
mas trascendentales de la vida comunitaria como es su dimension y proyeccion espacial®.

! La aprobacion del proyecto Distrital se realiza a través de “la sucesion de unas actuaciones que deben cumplirse, como lo son la
concertacion, la consulta y la aprobacion, en el que intervienen o confluyen voluntades no solo politicas y ciudadanas, sino administrativas
y ambientales, en razén del componente ambiental que se desarrolla a través del referido instrumento, en atencién a que comprende el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.

2 Sentencia Consejo de Estado, del 22 de marzo de 2018, CP: Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad. No. 05001-23-31-000-2008-00254-01
3 Corte Constitucional, Sentencia C-795/00
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En razon a lo anterior, el Consejo Territorial de Planeacion Distrital (de ahora en adelante
CTPD) se considera la méxima instancia de Planeacion Participativa de Bogota, en la que
converge la mas amplia, diversa y variada representacion de la sociedad civil de la ciudad®.
Cumple funciones significativas en la Planeacion Participativa de la ciudad al tener la
posibilidad de promover una amplia participacion ciudadana en la discusion y consulta de
los Planes de Desarrollo Distrital y en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), sobre los
cuales emite un Concepto en cada uno de los periodos constitucionales. Por competencia
constitucional, el Consejo tiene la potestad de realizar funciones de seguimiento y control a
la ejecucion de los mencionados planes.

Asi, durante los ultimos cuatro afos, el CTPD desarrollo actividades de formacion vy
conocimiento del territorio, generando espacios de dialogo con organizaciones sociales de la
ciudad, con el propdsito de construir y emitir un Concepto con planteamientos objetivos y
técnicos sobre la revision general del Proyecto de Acuerdo del POT.

Los planteamientos se desarrollaron a partir de recorridos territoriales, en donde se estudiaron
algunas tensiones socio territoriales a fin de tener una vision integral de las problemaéticas;
de éstos se elabord un diagndstico territorial de cada una de las 20 localidades de la capital
con las propuestas de las comunidades para la solucion de dichas tensiones.

Como parte de la propuesta de formacion se formulé e impartio el diplomado “Participacion
Ciudadana en la planeacion del desarrollo y en el ordenamiento territorial de Bogota.
Travesias en tiempos de posacuerdo”, dirigido al CTPD, a lideres y lideresas y
organizaciones sociales.

De otro lado, el desarrollo de la “Ruta POT por Bogota™ a partir del didlogo con la ciudadania
y con expertos tematicos, permitié la elaboracion de una vision de ciudad compartida, que
traza elementos centrales de equilibrio entre lo urbano, lo rural y lo regional, con un enfoque
basado en derechos humanos, equidad y justicia social a partir del reconocimiento de las
territorialidades, dando, ademas, elementos sustanciales para la elaboracién del Concepto.

Desde el 14 de junio, una vez recibido el Proyecto de Revision General del POT, el CTPD
avoco la tarea de revisar con detenimiento y rigor el Documento técnico de soporte, el
proyecto de articulado y los numerosos anexos, que hacen parte integral de la Revision, asi,
trazamos la siguiente ruta metodoldgica:

4 Esta conformado por consejeras y consejeros en representacion de poblaciones raizales, indigenas, afrocolombianas, Rom, juventud,
mujeres, LGTBI, con requerimientos especiales, gremios, organizaciones sociales, comunales, comunitarias, ambientales, ONGs, y de la
totalidad de territorios locales urbanos y rurales de la capital.
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Revision y estudio riguroso de la forma y contenido del informe recibido: 4 libros,
560 articulos (7.385 paginas), cartografias (52 planos).

Realizamos un analisis y un estudio técnico juicioso y riguroso de los documentos
recibidos, sesionando en 9 plenarias y 23 reuniones de las Comisiones y
subcomisiones de Desarrollo Regional, Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento
Territorial, Participacion, Poblacional, modelo de ocupacion, estructura ecoldgica
ambiental y de espacio publico, estructura funcional y de servicios, estructura
socioeconémica, redaccion, comunicaciones y juridica, de sus deliberaciones y
consultas se han obtenido documentos consignados en mas de 600 folios, a lo que se
le suma el trabajo individual por parte de cada integrante del CTPD.

Se estudio con detenimiento el Acta de Concertacion de los Asuntos Ambientales
entre la CAR y la Administracion Distrital.

Se llevaron a cabo dialogos con expertos/as, técnicos/as y especialistas en los
siguientes temas: impacto ambiental del POT, vivienda informal, participacion
ciudadana, capital social, demografia, gestion de riesgos, la Reserva Thomas Van der
Hammen, poblacionales, entre otros.

Realizacion de 9 Audiencias ciudadanas con participacion de los Consejos de
Planeacién Local, sectores poblacionales, de mujeres, LGBTI, comunales,
ambientales, sociales, gremios y Juntas Administradoras Locales, cubriendo la
totalidad de las 20 localidades. Para cumplir con nuestro compromiso de rendir un
Concepto informado, sustentado, responsable y lo mas importante, con participacion
de la ciudadania, recogiendo sus voces y multiples propuestas.

Incorporamos al debate publico, mediante pronunciamientos y comunicados, algunas
de las preocupaciones centrales del Proyecto de Revision General del POT.

El CTPD recibié mas de 300 aportes ciudadanos para la discusion.

Se presentaron Derechos de Peticion ante las diversas instituciones, buscando aclarar
dudas y vacios de informacion.

A partir de este proceso llegamos a la consolidacion del documento, que a continuacion
presentamos, dividido en los siguientes capitulos:

Modelo poblacional, que recoge los analisis del CTPD frente a temas como el uso
de las cifras poblacionales utilizadas por la Administracion, proyectos de
vivienda, analisis de los diferentes sectores poblacionales y el proceso de
participacion ciudadana, buscando agrupar preguntas como ¢Quiénes somos?
¢Quiénes habitamos el territorio? ¢Quiénes lo habitaran? entre otras.

Modelo de ocupacion y uso del suelo que agrupa la revision del CTPD en temas
relacionados con la ciudad - regién, la estructura ambiental, socioecondémica,
funcional y de servicios; buscando responder preguntas alrededor de ¢en donde
se hard?
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1. Modelo de gestidn, que contiene los principales hallazgos y criticas del CTPD
frente a los Proyectos estratégicos, Programas, articulacion con el Plan de
Desarrollo, Politicas, objetivos, estrategias y fuentes e instrumentos de
financiacion, entre otros, buscando responder ¢cémo se desarrolla el modelo de
ordenamiento territorial propuesto?

IV.  Componente juridico, que comprende el analisis del articulado, del DTS, de la
Memoria justificativa de la Revision General del POT con un enfoque
comparativo con lo establecido en la Constitucion Politica, su desarrollo
normativo y las determinantes expedidas por las Autoridades Ambientales y
presenta las incoherencias cometidas por la Administracion Distrital derogando,
emitiendo Actos Administrativos y actuando de manera contraria al espiritu de
las Sentencias del Consejo de Estado para justificar la necesidad de desarrollar
Programas y Proyectos contrapuestos a los derechos e intereses de las/os
ciudadanas/os.

V. Recomendaciones y anexos.

Sabiendo que lo aqui contenido no responde a una unidad, sino a la diversidad,
heterogeneidad y al sentir del CTPD, aqui se encuentran las multiples voces vy
posicionamientos de la ciudadania en el proceso de Revision General del POT, siendo un
esfuerzo colectivo (aun en el corto tiempo), de cada una de las personas, que lo conforman,
puesto que somos conscientes de que representamos a la ciudad en materia de planeacion
participativa.

Aun asi, no podemos desconocer que son tantos los articulos y anexos, que componen el
texto de la Revision General del POT, que lo especificamente normativo queda diluido y
refundido. Eso sin mencionar la dificultad de que la ciudadania se apropie de un instrumento
de planeacion determinante para sus condiciones de vida, que ha sido débilmente socializado
por la Administracion Distrital a través de talleres a la ciudadania, cuya metodologia no
facilitaba ni la comprension del auditorio, ni la participacién efectiva de ésta, y en donde la
representatividad de la muestra dista de cumplir con estandares mas o menos idéneos, toda
vez que las reuniones no llegaban ni a la centena de vecinos y vecinas en barrios y
comunidades, que sobrepasan ampliamente los 10.000 habitantes. La convocatoria realizada,
por lo demas, se hacia sobre el tiempo y con escasa difusion.

Adicionalmente, el documento presentado por la Administracion Distrital es de lectura
dispendiosa, con imprecisiones, incoherencias, inconsistencias y con problemas de redaccion
y algunas faltas ortograficas, ya que se trata de un texto que es de dificil comprension por el
frecuente empleo de tecnicismos, escrito en un lenguaje poco claro, lo que impide el ejercicio
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de la participacion ciudadana. Ejemplo de ello es el Articulo 1° cuyo texto es farragoso e
incomprensible. Todo lo cual dificulta la participacion y apropiacion ciudadana y por lo tanto
la aprobacion y la etapa posterior de implementacion.

Para la eficacia de la participacion en el proceso de planeacion territorial, creemos que un
mejor acceso a la informacion permite tomar mejores decisiones y aplicarlas mas
eficazmente, como lo enfatiza la jurisprudencia constitucional: “En procura de la
materializacion del derecho a participar en las decisiones que afectan o puedan llegar a
afectar los legitimos intereses y derechos de los habitantes del pais, le corresponde a las
entidades estatales suministrarle a las personas oportunamente toda la informacion que no
goce de reserva constitucional o legal; advirtiendo asi, que esta informacion oficial debe ser
completa, consistente, coherente, verificable, comparable, contextualizada, diafana y
siempre oportuna®”.

Por otro lado, es pertinente sefialar que el 4 de julio de 2019 a las 4:30 p.m. el director del
Departamento Nacional de Estadistica - DANE - Juan Daniel Oviedo, en el auditorio de la
Biblioteca Virgilio Barco, presentd oficialmente el resultado del Censo de Poblacion 2018
después de haber sido sometido a la revisién de una comision de expertos independientes y
de obtener el concepto favorable de las Naciones Unidas por medio del Fondo de Poblacion
UNFPA y de la Comision Econdmica para Latinoamérica y del Caribe - CELADE. El
informe confirma que los datos crudos ya divulgados en noviembre de 2018 en cuanto a la
poblacién y la estructura poblacional son los correctos y que el total de la poblacién para la
ciudad de Bogota es de 7°181.469 habitantes. En consecuencia, ésta deberd ser la cifra
utilizable como total de poblacion censada tanto por los 6rganos administrativos como por
los jueces y tribunales en casos de controversias judiciales. Presentacion de la cual se deduce
que las proyecciones de crecimiento poblacional, que sustentan el Proyecto de Revision
General del POT, se encuentran desfasadas.

El director del DANE anunci6 que en septiembre del afio en curso se informara el ajuste
relacionado con la omisién censal y estaran disponibles todos los resultados del censo de
poblacién y vivienda para todos los municipios del pais, mal podria pensarse que se puede
adelantar un tramite de Revision General del POT, que no esté basado en la informacién
oficial. Esto significa someter a la ciudad a grandes incertidumbres en su planeacién

5 Articulo 1. “Vision del Vision del ordenamiento territorial Distrital: Mejorar la calidad de vida EI ordenamiento del territorio de toda la
poblacion bogotana se fundamenta en el proposito ético de alcanzar la felicidad como un bien supremo del ser humano, bajo los principios
generales de justicia social, genero, derechos, belleza, justicia social, seguridad ciudadana, a libertad y autonomia en el espacio publico, y
en procura del mejoramiento de la calidad de vida, siendo esta Gltima el mayor bien com(n de nuestra sociedad. Estos fundamentos éticos
para la transformacion positiva del espacio territorial del Distrito Capital, se expresan en los principios practicos de la sostenibilidad
ambiental, social, econémica y fiscal, y de la gobernabilidad institucional, regional y local, constituyéndose en ejes estratégicos para
orientar el uso, proteccién y conservacion ecoeficiente de los bienes naturales, del acceso equitativo e incluyente a oportunidades para el
desarrollo individual y colectivo, y de la distribucién de condiciones semejantes para alcanzar la prosperidad de todas las personas que
habitan en Bogota” (Proyecto de acuerdo “Por el cual se adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C”).
® Corte Constitucional, Sentencia C-274/13
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territorial, a la afectacion de su patrimonio ambiental y cultural y a costos adicionales por la
realizacion de un nuevo plan, que seria irresponsable asumir.

Finalmente es imprescindible mencionar que el Procurador General de la Nacion Fernando
Carrillo Fldrez en la circular 009 del 27 de junio de 2019 ha notificado a las y los aspirantes
a la Alcaldia que el Programa y Plan de Desarrollo del Gobierno con el cual inscriban su
candidatura antes del 27 de julio, si no se ajusta al POT vigente, generaria un acto
disciplinable teniendo en cuenta el caracter del voto programatico, que se emite al elegir a
los mandatarios seccionales. Actualmente estd vigente el POT contenido en el Decreto
Distrital 190 del 2004, al introducir una modificacion general al POT propuesta por la
administracion saliente, es posible que dejara sin valor juridico el Programa de Gobierno de
quien sea elegido/a democraticamente a la Alcaldia desde el 2020.
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CAPITULO I. MODELO POBLACIONAL

El Consejo Territorial de Planeacidn, en su caracter de representante de la sociedad civil y en
gjercicio de las funciones que le corresponden’, dentro del proceso de planeacion del
desarrollo integral de la ciudad de Bogota, ha analizado en el presente estudio tanto los
documentos para la revision del Proyecto de Acuerdo de POT, como el acta de concertacion
de los asuntos ambientales suscrita el 4 junio de 2019 entre la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca - CAR y la Alcaldia de Bogota.

El Proyecto de Acuerdo de POT, sus anexos integrantes y en consecuencia el acta de
concertacion, presentan una disconformidad entre la realidad y los fundamentos consignados
que motivaron la decision de concertar, a saber, los hechos demogréficos del Censo 2018 con
respecto al crecimiento poblacional, sus proyecciones y el efecto migratorio en la ciudad.

Para la formulacion del POT es fundamental realizar una estimacion justa de la poblacion y
las viviendas que habra en el 2031. La precision de estas cifras es importante debido a que a
partir de la poblacion para dicho afio se debe delimitar el suelo urbano, el suelo de expansion
y el suelo rural de la ciudad. Ademas, esta estimacion de poblacion es vital para la planeacion
de los sistemas de movilidad y equipamientos de la ciudad. Por lo anterior, una proyeccién
de poblacion y viviendas errada podria generar dafios graves en términos econémicos,
ambientales y sociales.

Con el fin de realizar una estimacion lo mas precisa posible se tomaron los datos registrados
por el DANE en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (en adelante CNPV 2018)
y los datos del Censo General de 2005. Se identifico que Bogota y la Sabana generaron cerca
de 60.000 viviendas anuales en promedio, para un total de 782.053 viviendas durante el
periodo intercensal. De esas 60.000 unidades de viviendas, 48.000 unidades se generaron
entre Bogota y Soacha. Si la tendencia de crecimiento de viviendas se mantuviera igual
durante la vigencia del POT, para el 2031 Bogota y su regién tendrian un incremento cercano
a las 720.000 viviendas. Ahora bien, es importante tener en cuenta que las tasas de
crecimiento poblacional estan reduciéndose de forma constante, por lo que seria un error
pensar que el crecimiento de viviendas sera igual a la de los doce afios anteriores.

7 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 340 y leyes 152 de 1994 y 388 de 1997.
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Debido a la evolucidn histérica de la tasa de crecimiento poblacional en la ciudad se evidencia
una disminucion desde los afios cincuenta hasta hoy. Asimismo, durante la vigencia del POT
la tasa de crecimiento poblacional llegara al 0,5% y el saldo vegetativo serd
considerablemente inferior al esperado por la Secretaria Distrital de Planeacion. Ademas, los
documentos técnicos de soporte han registrado saldos migratorios negativos hasta de 36.000
personas en 2016, lo que explicitamente representa un saldo tendiente a cero, incluyendo la
poblacién venezolana.

De manera analoga, la Secretaria Distrital de Planeacion proyecta con una metodologia
incorrecta el nimero de hogares esperados hasta 2031. Cabe anotar que esta cifra ha sufrido
variaciones en las diferentes exposiciones de la Secretaria y el Gltimo dato sefialado triplica
las estimaciones méas razonables.

El documento técnico de soporte 03, anexo 01, presenta cifras que, de manera arbitraria,
reducen la capacidad total de vivienda de la ciudad, con lo cual naturalmente se incrementa
la demanda de suelo adicional. Con base en la misma metodologia propuesta por la Secretaria
Distrital de Planeacion, se realiza un analisis detallado por tratamientos y actuaciones
urbanas, tendiente a estimar el déficit o superavit de vivienda durante los préximos doce
afios. Debe destacarse ademés que en los modelos de asignacion de vivienda propuestos por
la Secretaria Distrital de Planeacion se omiten las cifras correspondientes al tratamiento de
Mejoramiento Integral.

Dado el andlisis realizado, el superavit observado rebasa las 50 mil unidades. Por lo tanto,
debe advertirse que no es necesaria la expansion urbana hacia el norte y el occidente de la
ciudad estimada en las operaciones estratégicas, particularmente en Ciudad Rio, Ciudad
Tunjuelo, Lagos de Torca y Ciudad Usme.

El proyecto de Acuerdo de POT incorpora suelo rural al suelo de expansion. Debe advertirse
que el suelo de expansion es la porcion del territorio municipal que se habilitara para el uso
urbano durante la vigencia del POT. La ley 388 de 1997 en el articulo 32 establece que la
determinacion de este suelo debera ajustarse a las previsiones de crecimiento de la ciudad.
Ademas, la ley 1469 de 2011 ratifico en su articulo 23 que “los perimetros urbanos y de
expansion urbana a los que se refieren los articulos 31 y 32 de la ley 388 s6lo podran
ampliarse sobre los suelos, que segun clasificacion del IGAC pertenezcan a las clases I, 11 0
I11, cuando se requieran en razon de las necesidades de expansion urbana, siempre que no sea
posible destinar al efecto suelos de diferente calidad o condicion...”.

Esta expansion, valga decir, genera una expectativa de valorizacion de la tierra que

incrementara su precio en toda la sabana de Bogota, encareciendo la vivienda y dando cabida
al enriguecimiento de algunos especuladores.
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Por otra parte, teniendo en cuenta el estudio de Huella Urbana, se identifico que hubo un
crecimiento acelerado de la huella urbana de la region entre 2005 y 2010. Sin embargo, este
crecimiento presenta un desaceleramiento significativo a partir de 2010. El crecimiento entre
2005 y 2010 de la huella urbana de la region fue de 15.303 hectareas, mientras que entre
2010 y 2016 el crecimiento fue de 6.790 hectareas, cerca de 56% menos que en el periodo
anterior. Esto evidencia el desaceleramiento de las tasas de crecimiento poblacional de
Bogota y los municipios de la region. Es imprescindible tener en cuenta esta tendencia para
estimar las viviendas que se necesitaran para el afio 2031.

El presente documento intenta, entonces, hacer evidentes las falencias sefialadas, por una
parte, asi como en la medida de las posibilidades del CTPD, subsanar las carencias del
documento y ofrecer algunas alternativas a las problematicas sefialadas a lo largo del texto.

Dinadmicas Demogréficas

Invalidez del acta de concertacion entre la CAR vy el Distrito, suscrita el 4 de junio de
2019

El “Acta de Concertacion (4 de junio de 2019) de los asuntos ambientales del proceso de
Revision General del Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota™ es un acto
administrativo que carece de validez por presentar una disconformidad entre la realidad
factica y los fundamentos consignados como los elementos que motivaron la decision de
concertar. Se podria estar incurriendo, de aceptarse el acta, en una grave irregularidad al darle
eficacia a un acto administrativo que vulnera derechos y garantias de los asociados.

Los hechos demogréaficos ya comprobados por el Censo 2018

El 4 de julio de 2019 a las 4:30 p.m. el Departamento Nacional de Estadistica- DANE, en el
auditorio de la Biblioteca Virgilio Barco, presentd formalmente el resultado del Censo de
Poblacién 2018 después de haber sido sometido a la revision de una comision de expertos
independientes y de obtener el concepto favorable de las Naciones Unidas por medio del
Fondo de Poblacion UNFPA y de la Comisién Econdmica para Latinoamérica y del Caribe -
CELADE. El informe confirma que los datos crudos ya divulgados en noviembre de 2018 en
cuanto a la poblacion y la estructura poblacional son los correctos y que el total de la
poblacion para la ciudad de Bogota es de 7°181.469 habitantes. En consecuencia, esta debera
ser la cifra utilizable como total de poblacidn censada tanto por los 6rganos administrativos
como por los jueces y tribunales en casos de controversias judiciales.

Tabla 1. Cifras de poblacion del ultimo informe conocido del DANE

Cddigo departamento Departamento Total personas general
05 Antioquia 5.974.788
08 Atlantico 2.342.265
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| 11 | Bogota D.C | 7.181.469 |

Fuente: Presentacion oficial DANE - 2018.

El resultado censal ha servido para corregir las estimaciones del total de la poblacidn hechas
con base en el simple crecimiento vegetativo, sumando los registros de nacimientos y
restando las defunciones. A este subtotal habré que restarle el importante saldo migratorio
negativo, el mayor en proporcion y en nimero de todas las ciudades de Colombia, del que se
tenia poca comprobacidn estadistica. El censo mostrd que si al nimero de los habitantes de
Bogota que se van a vivir a otras ciudades? se le resta el nimero de los que vienen a vivir a
la capital (incluidos los venezolanos) resulta una cifra proxima a las ochocientos mil
personas®

Tabla 2. Porcentaje de poblacién migrante por afo.

Departamento Emigrantes 1 afo Inmigrantes 1 afio
Antioguia 7.3% 8,1%
Atlantico 3,8% 2,5%

Bogota D.C 26,6% 14,9%

Fuente: Presentacidon oficial DANE - 2018.

Deben calificarse como invalidos los cambios de poblacion* estimados con base en
las proyecciones de tendencias observadas en el Censo de 2005, de las cuales se
infiere erroneamente que la poblacién proyectada para el 2018 es de 8°181.047 con
un crecimiento de 1°340.937 en el periodo intercensal® 2005 — 2018.

De igual manera, se califica como invalido y contra evidente, el saldo migratorio
positivo® estimado para el periodo 2019- 2031 en 486.000 personas.

A la luz de las evidencias estadisticas comprobadas por la operacion censal de 2018
resultan extravagantes y sin fundamento las proyecciones de poblacion hechas para
el afio 2031 entre 8°374.333 y 97262.505 personas

No tienen sustento valido las estimaciones’ de que en el afio 2031 los hogares
fluctuaran entre 769 mil y 926 mil y que por lo tanto la demanda por vivienda sera de
la misma magnitud.

Desconocimiento de las cifras oficiales.

Segun el Acta®, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR formulo al
Distrito varias consideraciones en las cuales le solicita sefialar en forma separada los aspectos
que contienen el “soporte sobre los cambios significativos de la poblacion™®, tal como lo

8 En el Acta ver Consideraciones niimeros 1,3, 6, 7,8.

9 Articulo 28. Ley 388 de 1997 Vigencia y Revision del Plan de Ordenamiento. Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 902 de
2004. El nuevo texto es el siguiente: Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las
condiciones que ameritan su revision en concordancia con los siguientes parametros: (...) 4. Las revisiones estaran sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacién y deberan sustentarse en pardmetros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; (...) en el Acta ver pags. 6, 10, 13, 26, 56, 113,114.
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prescribe la Ley 902 de 2004 sobre los cuales fundamenta sus propuestas de expansion del
suelo urbano.

Las dos entidades, CAR vy Distrito, decidieron concertar'® aceptando como cambios de
poblacién los derivados de las proyecciones fundamentadas en las tendencias observadas en
el Censo 2005 y se pusieron de acuerdo en dar por cierta una poblacion de Bogota de
8°141.047, tomada de las proyecciones invalidadas por los nuevos resultados del DANE°
en el reciente Censo de 2018 que ya eran por ellos conocidos en la fecha de la concertacion®!.
En efecto, la publicacion oficial muestra una nueva estructura demografica? que
forzosamente deja sin eficacia estadistica las proyecciones, aceptadas por los concertantes,
a pesar de haber sido elaboradas mediante el uso de indicadores o tendencias del censo de
hace trece afios (censo 2005).

Consecuentemente, otras cifras utilizadas como fundamento de la concertacion quedan
revaluadas por la aparicion de este nuevo marco muestral (censo 2018), tales como la
Encuesta Multipropoésito de 2017 y el Estudio de Crecimiento de la huella urbana de Bogota
Region.

Contra toda evidencia la CAR adopta®®, en la Consideracion 28 del Acta, el supuesto
presentado por el Distrito de que la poblacion de Bogoté en el afio 2018 es mucho mayor (en
959.578 personas) de lo que revelan las evidencias estadisticas dadas a conocer por la
autoridad competente. Esta discrepancia representa el 13% del total de la poblacion censada,
es decir una proporcién que dobla el de la omision censal total del Censo 2018. Sin embargo,
como ya se sabe, el dato final sufrira un ajuste de menor cuantia que no modifica la
estructura demogréfica divulgada.

A continuacion, se expresan tres analisis que corroboran la invalidez de las cifras
demogréficas utilizadas en el cometido de llegar a una concertacion consecuentemente
invalida.

Anélisis | - Crecimiento historico de la poblacién
Hay una ficticia triplicacion del crecimiento poblacional entre el afio 2005 y el 2018.

10 https://sitios.dane.gov.co/cnpv-presentacion/src/.

11| os datos de la publicacion provisional del Censo 2018 hecha en noviembre de 2018 y la mas reciente de julio de 2019 no tuvieron
variacion alguna.

12 Se denomina estructura de la poblacion a la clasificacion de los componentes de la poblacion segun la edad y el sexo. En el perfil
de la piramide se refleja la historia demografica reciente, indica pérdidas de poblacién por grupo de edad (migraciones), natalidad y
mortalidad. Se deducen indices de natalidad, mortalidad, masculinidad, piramide de edades, y saldos migratorios utilizados para
elaborar proyecciones de poblacién futura. 14 Nota Técnica publicada por dane.gov.co sobre “Estimaciones y proyecciones de hogares
1985 - 2020 y viviendas 1993 -2020. “Las series de estimaciones y proyecciones de poblacion aqui presentadas, estan sujetas a ajustes
de acuerdo con la disponibilidad de nueva informacion. (ej.: censo 2018). “Institucionalmente el DANE se acoge a las
recomendaciones de organismos internacionales y publica proyecciones de poblacion para periodos comprendidos entre el Gltimo
censo (2005) y el proximo censo teniendo en cuenta que toda proyeccion tiene un nivel de incertidumbre que afecta la prediccion
futura, este error se incrementa en la medida en que aumenta el periodo de proyeccidn, en especial para areas menores (municipios)”.
13 Ver Acta pg.56 - 123.
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La dimensién del cambio demogréfico ocurrido durante el periodo intercensal (2005-2018)
es del orden de 425.127 personas, de acuerdo con las cifras del DANE, y no de 1°340.931
como lo asume!* el Acta de Concertacion.

llustracion 1. Estructura de la poblacion, CNPV

© INFORMACION PARA TODOS

Estructura de la poblacion,
e CNPV 2018P" y CG 2005

(Grupos quinquenales de edad)

Seguin los resultados preliminares del CNPV 2018:

» Los hombres representan el 47,7% de la poblacién en Bogota y
las mujeres el 52,3%.

# Por cada 100 mujeres que residen en Bogoté hay 91 hombres.
Cambios en la piramide de poblacién: reduccion de la base y

ensanchamiento de la cispide, asociada a la reduccién de la
natalidad e incrementos en la poblacién adulta mayor.

Concentracién de la poblacién en edades productivas.

Fuente: DANE Censos y Demografia

llustracion 2. Crecimiento de la poblacidén en Bogoté segun los altimos seis censos (1964 —

2018)

8.000.000 7365243
000000 6.840.116
6.000.000 5.388.660

5,42%
5.000.000 4225549'
4.000.000 3,20%

2.864.805 P04 i
3.000.000 1,9 0,30%
200000072444
1.000.000 I I I i/=:0,0391n(x) + 0,0797
. 0 R?=0,953

1.9641.9731.9851.9932.0052.018
mm Seriesl 175 2.86 4.22 538 6.84 7.26 poblacion total
m— Series2 1.10 136 1.16 1.45 425. incremento absoluto de poblacidn

Series3 542 3,24 3,04 1,99 0,80

Fuente: DANE conciliacion censal 2005 - 2018

Este error es muy significativo porque triplica la cifra verdadera y porque se utiliza para
justificar la conversion de tierras protegidas o rurales en urbanas. Si no se corrige esta
equivocacion se estaria generando un dafio ecoldgico grave, una afectacion innecesaria a la

% Ver Acta pagina 56.
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seguridad alimentaria, ademas de propiciar un importante detrimento patrimonial al
promover una expansion urbana innecesaria.

Anélisis 11 — Saldos migratorios negativos

Hay una tendencia migratoria que en los ultimos afios no suma poblacion, la resta.

Otro aspecto que utiliza la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP-, como componente del
crecimiento de la poblacion es el fenémeno migratorio,®® en la que utilizan la informacion
oficial del DANE periodo intercensal 2005 — 2018 e incluyen la informacion de Migracion

Colombia relacionada con poblacion de Venezuela.

En la tabla que se incluye en dicho documento, “se observa que el promedio anual del saldo
de personas que llegan y se van es cercano a las 16 mil personas”.

Tabla 3. Saldo migratorio total para los periodos 2005-2015

Quinquenio 2005 - 2019 2010 - 2015 2015 - 2020
Total quinquenio 79.188 79.113 81.391
Promedio Anual 15.838 15.823 16.278

Fuente: DANE

“A partir de la informacion de la Encuesta de Calidad de Vida de 2016, realizada por el
DANE, se observ6 un cambio sustancial en la migracion entre Bogota y Cundinamarca a
partir del 2013. Antes de este afio las cifras netas de ciudadanos que emigraban de la capital
hacia municipios del departamento oscilaban entre 4 mil y 10 mil habitantes. A partir del
2013 se observaron migraciones hacia Cundinamarca de 27.800, 20.200 y 33.800 para
2013, 2014 y 2015 respectivamente”.

Segun esta informacion también coincide con lo registrado en la Galeria Inmobiliaria en
términos del aumento en ventas de vivienda en los municipios cercanos, la SDP afirma que:
... “Teniendo en cuenta que existe un rezago entre la venta de la vivienda (que se da
normalmente antes de la construccién) y su ocupacion una vez esta terminada, la tendencia
observada esta altamente relacionada con el aumento de migrantes de Bogota hacia la
region”, lo que coincidio al tiempo con una reduccion en la migracion neta desde el resto del
pais hacia Bogota, como se evidencia en la siguiente tabla:

15 DTS 03 Anexo 01 pag. 11 -15
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Tabla 4. Saldo migratorio de Bogotéd con Cundinamarca y el resto del pais

Afo Bogotéa / Cundinamarca Bogota - Resto Saldo Bogota
2006 11.338 44.876 33.538
2007 8.305 20.310 12.005
2008 4.414 17.263 12.849
2009 6.828 46.562 39.733
2010 4.176 19.140 14.965
2011 10.994 69.112 51.118
2012 4.149 31.110 26.961
2013 27.842 10.096 17.746
2014 20.234 12.879 33.113
2015 33.816 7.221 26.594

Fuente: Migracién Colombia y DANE —migratorios y ECV 2016

La evolucion del saldo migratorio entre Bogota y Cundinamarca “es uno de los elementos

que sustenta la modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial ”*®.

Por otro lado, se han considerado en el DTS los efectos de la migracion venezolana teniendo
en cuenta los datos de Migracion Colombia. Para las estimaciones de migracion

Se utilizo la informacion de la tabla 1 hasta 2013. Para los afios 2014
y 2015 se utilizaron las cifras de migracion interna a partir de la
Encuesta de Calidad de Vida — ECV - de 2016. Para completar los
afnos de 2016 a 2018 se utiliz6 un escenario conservador: se imputo el
valor més bajo del histérico del saldo migratorio entre Bogota y
Cundinamarca que supone que, en el neto Bogota pierde 33.816
personas, y se usé un saldo de salidas netas iguales a 23.719 por afio
para los tres afios, producto de la informacion de la ECV.

Frente a la poblacion venezolana, se asigno desde 2014 la migracion de los 261.174. Esto
implicé un valor promedio de 52.235 personas cada afio desde 2014. El resultado de este
gjercicio se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5. Resultados de la estimacion historica de migracion

o 2005- 2010-

ARoS 2009 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
.Saldo_ 79.190 63.290 | 19.122 | 25.641 | 28.516 | 28.516 | 28.516 | 272.788
migratorio

Sin 79.190 63.290 | 33.133 | 26.594 | 23.719 | 23.719 | 23.719 | 11.616
Venezolanos

Con 52.235 | 52.235 | 52.235 | 52.235 | 52.235 | 261.174
Venezolanos

Fuente: Migracion Colombiay DANE

16 DTS 03 Anexo 01 pag.14
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Sobre este tema, el CTPD analiza en el siguiente grafico la tendencia declinante del
crecimiento anual de la poblacion de Bogota, medida con los datos censales. La tasa que era
durante el periodo intercensal 1964 — 1973 de un 5,42% anual, se reduce aceleradamente
hasta llegar a ser menos del 1% (0.8) en el reciente periodo 2005-2010. Al proyectar la
tendencia al quinquenio 2015 — 2020 se aprecia una disminucion de aproximadamente
300.000 habitantes. En consecuencia, las proyecciones que se hagan para estimar la
poblacién al final de la vigencia del POT, afio 2031, no pueden desconocer esta evidencia
como, en realidad, lo hace el Acta de Concertacion.

llustracion 3. Saldos migratorios para Bogota
400.000,00 TTTTT T mmmmmmmm mmemm e -

300.000,00

200.000,00 R
100.000,00 I ey .

1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2610 2010-2015 2015-2020
{100.000,00) T

(200.000,00)
{300.000,00)

{400.000,00)

Fuente: DANE Conciliacion censal 1985 - 2005

La consistencia de las informaciones ya conocidas del Censo 2018 hacen plausible calificar
de incorrectos los fundamentos del crecimiento demografico propuestos por el Distrito y
concertados con la CAR. Basta examinar las tendencias descendientes de saldo migratorio
durante las tres Gltimas décadas.

Este fendmeno de desaceleracion del crecimiento poblacional es comudn en las grandes
ciudades latinoamericanas, tal como ya lo denotan los estudios de la Comisién Econémica
para América Latina — CEPAL'’. La tendencia del salgo migratorio negativo observado en
Bogot4, por tratarse de un fendmeno comun a las grandes ciudades y estar presente durante
los ultimos veinte afios, no seria reversible en el corto periodo de doce afios de duracién del
POT. Contra esta realidad el Distrito, de manera insolita, propone como deseable frenar la
emigracion y, mas aun, revertir la tendencia.

Al observar la tendencia de los saldos migratorios del departamento de Cundinamarca,
principal destino de quienes deciden abandonar la capital, se encuentra una estrecha

17 CEPAL junio 2017- Panorama multidimensional del desarrollo urbano en América Latina y el Caribe “Actualmente, el crecimiento de
las zonas metropolitanas se ha desacelerado y la nueva tendencia es el crecimiento a un ritmo mas elevado de las ciudades intermedias”.
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correlacion negativa al pasar el saldo migratorio de negativo a positivo en el quinquenio 1995
— 2000 y llegar a una cifra positiva de mas de 150.000 personas en el periodo 2015 — 2020.

En consecuencia, resulta inadmisible la concertacion hecha, entre la Administracion
Distrital y la CAR, para resolver la objecion al POT?8 en cuanto a la insuficiente justificacion
de la propuesta del Distrito de convertir suelos agricolas y protegidos en el borde norte de
la ciudad®®. Se acepté el quimérico postulado de la SPD de que es necesario evitar el
“traslado de bogotanos a los municipios aledarios .

llustracién 4. Saldos migratorios para Cundinamarca
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100.000,00
50.000,00 ——
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(50.000,00)

Fuente: DANE Conciliacion censal 1985 - 2005

La CAR aceptd erroneamente la magnitud de la inmigracion de venezolanos a Bogota
dentro de la concertacion con el Distrito.

De las cifras emitidas por el DANE se deduce que los migrantes llegados a Bogota? serian
134.941 y de estos solo el 37% tiene planes de establecerse?* en Colombia. El neto real de
incremento de la poblacién de Bogota, debido a la migracion venezolana resulta ser de
49.928 personas. La magnitud de esta migracion es poco considerable: representa menos del
1% (el 0.69%) de la poblacion total de Bogota. Por lo demas, los venezolanos que llegaron
a Bogota antes de 2018 quedaron ya contabilizados en el censo de ese afio.

Un reciente estudio publicado por FEDESARROLLO concluy6: “Durante el primer semestre
de 2018 el nimero de migrantes venezolanos en el pais?? ascendia a 865.005 entre regulares
e irregulares (...) La migracion venezolana no se ha distribuido de manera homogénea en el

18 \er Acta Consideracion 49, pagina 112.

19 ver Acta, pagina 115.

20 15.6% del total de los 865.005 migrantes venezolanos llegados a Colombia. Una cifra muy similar, estimada en 143.000, es la que tiene
migracién Colombia como el total de venezolanos en Bogota para enero de 2019.

2L La firma Jaime Arteaga & Asociados entrevistd a 1500 migrantes, de todos los estratos socioecondmicos, en Bogota, Barranquilla,
Medellin, Clcuta y Cali. La tendencia se aclara al hablar de los planes de volver a VVenezuela: 37 por ciento planea quedarse en Colombia
y 55 por ciento quiere regresar a su pais.

22 Reina, M., Mesa, C., Ramirez, T. (2018). Elementos para una Politica Publica Frente a la Crisis de Venezuela. Fedesarrollo.
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pais, sino que se ha concentrado en seis ciudades: Bogota (15,6%), Barranquilla (8,6%),
Cucuta (6,1%), Medellin (4,1%), Cartagena (3,8%) y Cali (2,6%)".

En cuanto a los migrantes venezolanos llegados recientemente, en el Gltimo afio (2018),
fueron estimados en 408.200 segln la medicion?. Respecto a la proyeccion de las futuras
migraciones se puede tener como base las apreciaciones del ente oficial, Migracion
Colombia, segun el cual estan llegando anualmente 34.632 nuevos venezolanos con
intenciones de asentarse en Bogota.

Aun en el supuesto improbable de que el flujo migratorio venezolano permaneciera constante
indefinidamente durante los proximos 12 afios, el impacto resultante de la migracion
venezolana en el total de la poblacion futura de Bogota es menos de un medio por ciento
(0,4%).

llustracion 5. Evolucion de la poblacion migrante nacida en Venezuela

865.005

415355

211.716

108.012

= -

2014 2015 2016 2017 2018 (junio)

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares. Calculos Reina, Mesa y Ramirez, 2018.

En consecuencia, dadas las mediciones confiables citadas anteriormente, no puede
convalidarse la Concertacion?* hecha respecto de la Consideracion 49 donde se afirma que
hay “una claray fuerte presion migratoria como consecuencia del contexto socioeconémico
venezolano™.

Se concluye asi que la migracién de personas que antes habitaban en Venezuela y que se han
establecido en Bogota, o que pueden llegar a hacerlo en el futuro, es en términos absolutos
importante, pero en términos relativos tiene poca significancia estadistica. Su magnitud es
menor del 1%, cifra que cae dentro del margen de error de cualquier medicion estadistica,
bien sea para el calculo de la poblacién de Bogotéa en el afio 2018 o para la estimaciéon del

2 Acta de Concertacion- pagina 113.
2+ Acta de Concertacion- pagina 113.
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total de la poblacion del afio final del POT en el 2031. No amerita ser tenida en cuenta, como
lo hace la Concertacion entre la CAR y el Distrito, como justificacion para ampliar el tamafio
del suelo de expansion.

Anélisis 111 — con el mero crecimiento vegetativo, antes de descontar la migracion, la
poblacion total no llegara en al afio 2031 a los 8 millones de habitantes.

Para proyectar la poblacion de Bogota durante el periodo de vigencia del POT se aceptd la
creacion de escenarios claramente improbables.

Al analizar la Consideracion 49, el Distrito y la CAR concertaron sobre la base de la
existencia de varios escenarios futuros posibles de poblacion. Dos de ellos?, el segundo y el
tercero, estan basados en las proyecciones de poblacion que habia hecho el DANE tomando
como base las tendencias de crecimiento identificadas con la informacién del Censo 2005.

La autoridad estadistica nacional, al divulgar tales proyecciones, hace la clara advertencia?®
de que las estimaciones y proyecciones 1985 - 2020 tienen “un alto nivel de incertidumbre”,
particularmente en la medida en que sobrepasan los cinco afios (afio 2010) desde la Gltima
fecha censal (2005).

El siguiente ejercicio hecho con base en las tendencias demostradas por los registros de
nacimientos y defunciones como indicativos del crecimiento vegetativo (Incremento Natural)
ha utilizado una metodologia27 recomendada por el Census Bureau de Estados Unidos. Se
aprecia como los nacimientos por afio se reducen de 88.364 en el afio 2019 a 79.589 en el
afio 2031 y dado que las defunciones se mantienen creciendo, el incremento vegetativo se
reduce a la mitad, de 50 mil al afio a 25 mil, en el periodo de vigencia del POT.

Como el resultado mas significativo obtenido del modelo se sefiala que la poblacion total de
Bogota para el afio 2031 sera de 7°756.246 una cifra bien diferente a la contenida en la
afirmacion aceptada en el Acta de Concertacion: “... se obtuvo una poblacién®proyectada
a 2031 entre 8'374.333y 9°262.305".

Tabla 6. Proyeccion de la poblacion de Bogota para el periodo de vigencia del POT

Afo Poblacién | Nacimientos | Defunciones | Incremento Personas Nuevos
Total Natural por Hogar hogares
2019 | 7.265.243 88.364 35.318 53.046 2.9 18.292
2020 | 7.318.289 86.559 36.592 49.967 2,86 17.471
2021 | 7.368.256 85.947 37.913 48.034 2,82 17.033

% ver pagina 114 del Acta de Concertacion.

2 \/er nota de pie de pagina n°7.

27 Series construidas con base en los registros civiles de nacimientos y defunciones.

de residentes. % ver Acta de Concertacion pagina 114.
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2022 | 7.416.290 85.356 39.280 46.076 2,78 16.574
2023 | 7.462.366 84.825 40.689 44.136 2,74 16.108
2024 | 7.506.502 84.362 42.143 42.219 2,7 15.637
2025 | 7.548.721 83.889 43.643 40.246 2,66 15.130
2026 | 7.588.967 83.352 45.204 38.148 2,62 14.560
2027 | 7.627.115 82.272 46.809 35.918 2,58 13.922
2028 | 7.663.033 82.024 48.466 33.558 2,54 13.212
2029 | 7.696.591 81.277 50.178 31.099 2,5 12.440
2030 | 7.727.690 80.505 51.948 28.557 2,46 11.609
2031 | 7.756.247 70.589 53.790 25.799 2,42 10.661
Total 516.803 192.648

Fuente: DANE - Estadisticas vitales y proyecciones Census Bureau.

La sobreestimacion de la poblacion contenida en el Acta es extravagante y de inaceptable
magnitud. No existe una probabilidad cierta para afirmar que la poblacién en el periodo 2019
— 2031 va a crecer entre 1'506.059 y 618.087 habitantes si, como se ha mostrado, el
crecimiento vegetativo (natural) puede llegar a ser del orden de 500 mil y este mermaréa por
la tendencia de la migracion ya medida por el Censo del orden del 11.7%.

En el ejercicio que se muestra en el cuadro anterior se ha usado el procedimiento de calcular
el nimero de hogares?® que se forman afio por afio?. Se asume un nimero promedio de 2.9
personas por hogar en el afio 2018, segln lo ha revelado ya el DANE para Bogota. Para los
afios siguientes se disminuye ese promedio con un gradiente lineal de 0.4 por afio hasta llegar
a 2.42 personas por hogar en el afio 2031.

Tabla 7. Cantidad viviendas, personas y hogares en Bogota segin censos.

VIHOPE Viviendas Hogares Personas Personas por
hogar
CNVP 2018 2.294.811 2.446.244 7.019.947 2,9
CG 2005 1.762.685 1.931.372 6.740.859 3,5

Fuente: DANE - Estadisticas vitales y proyecciones Census Bureau.

Del modelo se deduce que las 516.803 personas en que se incrementa la poblacion, por
crecimiento vegetativo durante el periodo de vigencia del POT, estan integrando un total de
192.648 nuevos hogares. Cuantia que se diferencia notablemente de la aceptada en la
Concertacion: los nuevos hogares fluctuaran entre 769 mil y 926 mil. Esta exageracion
significa cuadruplicar la posible demanda potencial de vivienda.

2 E| calculo del ndmero de hogares con base en el promedio general de personas por hogar esta sujeto a un alto grado de incertidumbre
dada la varianza de la serie de hogares agrupadas por tamafios y dada la inestabilidad de la integracion familiar. En consecuencia, el uso de
estas cifras no puede sobrepasar el de ser un simple indicador del orden de magnitud.

2 Téngase en cuenta que las probabilidades de formar nuevos hogares en los mayores de 65 afios o en los menores de 15, es casi nula. El
indice de envejecimiento en Bogota se duplicé: hoy hay 47.4 mayores de 64 por cada 100 menores de 15 afios.
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Demanda de Suelo

Los siguientes son los fundamentos insuficientes encontrados al revisar el documento técnico
que sustenta el POT respecto a su propuesta de incrementar los suelos destinados a la
expansion:

1. Lapropuesta del proyecto de Acuerdo del POT se basa en incorporar en los proximos
afios una oferta minima® de 769 mil viviendas nuevas, construidas a partir de los
resultados de una encuesta de hogares realizada en el afio 2017 y expandida con base
en las proyecciones de poblacién para ese afio, las cuales quedaron invalidadas por
los resultados del censo del afio 2018. De acuerdo con la ley el cambio de uso de la
tierra agricola a urbana solo se puede justificar en datos censales®!, los mas recientes.

2. Segun los datos de los dos ultimos censos el nimero de personas por hogar viene
disminuyendo y eso permitird que, en el suelo urbano actual, sin alterar la densidad
de personas por hectarea, se podran alojar 449.310 nuevos hogares que se constituye
superior al doble de los que en realidad se adicionaran durante el periodo de vigencia
del POT.

3. Puesto que la demanda potencial de vivienda estaria mas que satisfecha dentro del
actual perimetro urbano, ninguna de las llamadas “Actuaciones urbanas integrales”
propuesta en el Documento Técnico de Soporte del POT, incluida Ciudad Norte,
Ciudad Rio y Ciudad Tunjuelo se requeririan para satisfacer la demanda probable.

4. Se advierte que, de conformidad con los analisis presentados en este documento, el
total de la demanda de vivienda adicional para los proximos 12 afios, incluido la
satisfaccion de un déficit de 54 mil unidades, no supera las 264 mil viviendas.

5. Segun la “capacidad de suelo a ocupar en los diferentes tratamientos”, inicialmente
se estimaron 1.658.030 viviendas, pero mas adelante en el “modelo de asignacion de
vivienda” se reducen a*® 1.449.485, esto significo una reduccion® de la capacidad en
208.545 viviendas, creandose asi en forma artificiosa la necesidad de nuevo suelo
para desarrollar.

32

30 |_a demanda definida por el POT es de 926 mil (cota alta) y 769 mil (cota baja) viviendas.

31 De conformidad con el numeral 4 del articulo 28 de la Ley 388 de 1997: la revision general del POT deberan sustentarse en parametros
e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes
en usos o intensidad de los usos del suelo. Ademas, la Cartilla Enfoque poblacional para la revision y ajustes de planes de ordenamiento
territorial — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial: “FUENTES PRINCIPALES DE DATOS PARA POBLACION.” Censo de
poblacién. Operacion estadistica destinada a reunir, procesar, elaborar y publicar datos demogréficos, econémicos y sociales de todos los
habitantes de un pais o territorio definido, referidos a un momento determinado. El Censo contiene informacién sobre las personas y sus
caracteristicas demograficas, econdmicas y sociales, tales como la edad, el sexo, la educacion, la ocupacion y la composicion de los
hogares. También contiene datos sobre las viviendas tales como la calidad de los materiales con que estan construidas, la disponibilidad
de servicios y el nimero de cuartos, entre otros. EI Censo es la operacion mas importante de recoleccion de informacién en un pais y
proporciona la estadistica mas completa desde el punto de vista de cobertura del territorio y también de grupos y subgrupos de poblacién.
Su informacién es de caracter oficial. La poblacion recontada por el Censo constituye la base legal para la creacion de los municipios y
para la determinacién de las transferencias de recursos a los entes territoriales. Pag. 43.

%2 Tabla 29 del DTS 03 Anexo 01

33 Figura 62 del DTS 03 Anexo 01

34 Las mayores reducciones de capacidad fueron introducidas en el tratamiento de renovacion y consolidacion
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6. En los ultimos seis afios el crecimiento promedio anual de viviendas vendidas fue de
32.860, sin embargo, el POT propone ofrecer®® 61.100, que resulta ser el doble
namero de viviendas de la tendencia historica, y por consiguiente casi imposible de
convertirse en realidad.

7. Si se utiliza plenamente la capacidad de desarrollo de viviendas en los tratamientos
de Consolidacion, Mejoramiento Integral®® y una cuarta parte de la capacidad de
Renovacidn, se tendria un superavit cercano a 50 mil unidades de viviendas.

Para calcular la demanda de vivienda, el POT se basa en una encuesta de hogares realizada
en el afio 2017, cuyo marco muestral®’ era muy superior al que luego revelé como real el
reciente censo de 2018. Son, por lo tanto, inaceptables estas cifras utilizadas. Es claro, segin
la ley®, que no puede utilizarse en el disefio de una revision del POT estimaciones
demogréficas diferentes a las basadas en el censo.

En el documento técnico del POT también se presenta, a manera de célculo de referencia,
una estimacion del numero de hogares basada en las tendencias de formacion de nuevos
hogares, pero se hace en forma impropia. Esta metodologia se debe aplicar para periodos de
tiempo anual o quinquenal y de forma detallada segtn el grupo de edad. Ademas, tal demanda
debe segmentarse segln el tipo de hogar, estrato econémico y nimero de personas por hogar.

En términos generales resulta claro que la formacion anual de hogares no crecera en el futuro
al mismo ritmo en que lo hizo en el pasado dada la presencia comprobada por los dos ultimos
censos del aumento de la tasa de mortalidad, el descenso de la tasa de natalidad y la presencia
de un saldo migratorio negativo de grandes proporciones.

En el mismo suelo, donde hoy habitan los 2.446.244 hogares existentes®®, se podrian albergar
en los proximos 12 afios un nimero adicional de 449.310 hogares, debido a la reduccion
esperada del promedio de personas por hogar®®. Segun las proyecciones de poblacion* y el
namero real del incremento de hogares para el afio 2031 no sera necesario expandir el suelo
urbano actualmente existente para proveer de vivienda a toda la poblacion que residira en
Bogota al final del periodo de vigencia del POT.

% Esta meta de oferta incluye 20.000 viviendas que el POT propone como estrategia para frenar la emigracion de residentes hacia
municipios aledafios.

% Siguiendo la metodologia propuesta en el POT, se incorpora este tratamiento estimado en 20.000 viviendas en el documento y para
efectos de este célculo, se estimo tan sélo el 40%.

37 Universo de la poblacion hasta el cual se expanden los resultados de la muestra.

38 Articulo 28, Ley 388 de 1997.

39 Seguin las cifras reveladas por el Censo 2018.

40 Segin el censo 2018 el promedio de personas por hogar es de 2.9. En el afio 2031 segtin el documento técnico del POT y siguiendo las
tendencias observadas, se espera que este promedio se reduzca a 2.45 personas, esto es un 18,4%. Esta es la misma proporcion en que se
aumentara la capacidad de albergue del area urbanizada actualmente.

41 En el pronunciamiento 1 hecho por el CTPD se presentaron las proyecciones de poblacion para el afio 2031 basados en las tendencias
histéricas de nacimientos y defunciones registradas por el DANE y teniendo como base la poblacion censada en 2018.
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Para calcular la demanda de vivienda nueva no se debe utilizar, como lo hace el POT, un
indicador de un hogar por vivienda. Por ello es necesario, hacer una compatibilizacion de los
conceptos de “vivienda censal” con el de inmuebles de uso residencial, porque de otra manera
se estaria exagerando en las necesidades de bienes inmuebles de uso residencial*?. Asi por
ejemplo, a un inmueble al que se le hace una nueva entrada o al que se le hace una separacion
de espacios se convierte en dos viviendas censales, sin aumentar el nUmero de inmuebles
catastralmente independientes y sin tener que requerir suelo de expansion. En forma
adicional, las viviendas informales en las que se construye un piso adicional se convierten
con el tiempo en dos viviendas censales sin, tampoco, tener que requerir suelo de expansion.

El proyecto de Acuerdo de POT incurre en el grave error de considerar que la oferta de
vivienda existente en el momento actual es rigida y no se va a adaptar a las necesidades de
los nuevos hogares de menor tamafio que estan apareciendo desde hace algun tiempo. El total
del espacio habitacional (metros cuadrados) actual®®, podra en el futuro albergar a un mayor
numero de hogares e incluir todos los hogares nuevos.

El proyecto de Acuerdo de POT equivocadamente asume que la oferta de méas vivienda en
Bogoté va a generar su propia demanda. Muchos de los posibles demandantes de vivienda
prefieren vivir fuera de Bogota, pues los municipios vecinos ofrecen un paquete de impuestos
y bienes publicos més atractivo que el que ofrece el Distrito Capital. Igualmente subsistira
el atractivo de conseguir un mejor nivel de precios de vivienda que en Bogota, porque
siempre existird uno menor en el contorno de la Sabana dada la indudable conexion del
sistema de ciudades que conforman esta region. Los precios del nucleo central se transmiten
al contorno disminuyendo gradualmente en funcion de la distancia.

Segun la propuesta de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, ésta se concentra en
la habilitacion de suelo para la generacion de vivienda digna para toda la poblacion. “La
expansion al borde norte solamente se justificaria, como lo afirma el DTS, si los desarrollos
potenciales de vivienda de los tratamientos de consolidacion, renovacion, conservacion y
desarrollo, junto con las actuaciones urbanas integrales (Lagos de Tunjuelo, Ciudad Rio,
Ciudad Usme y Lagos de Torca), no fueran suficientes para cubrir el total de la demanda

de vivienda en los proximos 12 aiios”.**

Debe advertirse que en los documentos correspondientes al proyecto de Acuerdo y que
hicieron parte de la concertacion con la CAR se presenta una reduccion entre el nimero de
viviendas propuestas en la Tabla 29 DTS Libro 1 “Estimaciones de suelo” y la “Capacidad

“2 De conformidad con los resultados del Censo 2018 en Bogota hay 1,069 hogares por vivienda.

43 El célculo de la cantidad de viviendas que se habilitan a partir de los decesos de jefes de hogar se hace de acuerdo con el ndmero de
jefes de hogar de cada grupo de edad reportado en la encuesta multipropésito de 2017 y la tasa de mortalidad para cada grupo de edad
durante la vigencia del ejercicio. Al realizar este ejercicio, se obtiene que 134 mil viviendas ya construidas estaran disponibles para
nuevas familias bajo este fenémeno. DTS 03 Anexo 01 pagina 28.

4 DTS 03 Anexo 01, pag. 105.
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de desarrollo de vivienda por tratamiento” de la Figura 62 DTS 03, de 208.000 viviendas®.
Al comparar la capacidad de vivienda para los doce afios del horizonte del POT, esta
reduccion fue de 130.000 viviendas*®. La mayor diferencia se presenta en el tratamiento de
Renovacién Urbana, con una disminucion de 127.000 unidades, y en el de Consolidacion de
9.000 unidades. Por el contrario, el tratamiento de Desarrollo se incrementoé en 6.000
unidades®’.

Resulta evidente que al disminuir arbitrariamente la asignacion del potencial de vivienda se
aumenta artificiosamente el déficit para crear la necesidad de una mayor expansién sobre los
suelos del borde norte y occidental de Bogota. Esta falsa premisa invalida las estimaciones
del déficit realizadas en los ejercicios de Asignacion de Vivienda®.

Modelo de Asignacion de Vivienda

Para estimar el requerimiento de area futura, el DTS construyd un modelo de asignacién
del potencial de desarrollo de viviendas para cada uno de los tratamientos urbanisticos, asi
como de las actuaciones urbanas integrales y célculo del deficit que pueda generar una
demanda determinada.

Este modelo consta de cuatro fases: i) Demanda de vivienda por segmentos (producto
inmobiliario); ii) Potencial de desarrollo anual por tratamientos y actuaciones urbanas; iii)
Potencial de desarrollo en 12 afios; iv) Determinacion del déficit*°.

) Demanda de vivienda por segmentos (producto inmobiliario)

Para la SDP®® “la idea detras del presente ejercicio es evaluar la asignacion de vivienda
bajo la cota alta y baja de demanda, 926 mil y 769 mil viviendas respectivamente, para
asi observar si existe un potencial déficit de vivienda en cada uno de los distintos
segmentos (VIP, VIS y No VIS)”.

Resulta de la mayor importancia advertir que de conformidad con los analisis presentados
en el Pronunciamiento 01 del CTPD®?, el total de la demanda no supera las 264 mil viviendas
para los proximos 12 afios (incluido el déficit de 54 mil viviendas), es decir una cuarta parte

5 Ver anexo 1 Cuadro 1.

% \/er anexo 1 Cuadro 2.

47 Ibidem.

48 Realizados en el DTS 01 Anexo 01 Pag. 106 a 115.

4 Ibidem.

0 (DTS 03, anexo 01 Pé4g. 106).

51 construido con base en las cifras presentadas en el DTS y las cifras de poblacion del DANE.
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de la propuesta en el POT®2, Esta diferencia es equivalente a una ciudad del tamafio de
Barranquilla.®

ii) Potencial de desarrollo anual por tratamientos y actuaciones urbanas

El DTS propone una asignacién de viviendas por tratamientos urbanos atendiendo la
segmentacion de la demanda, la probabilidad de ocupacion y las velocidades de desarrollo
asi:

1. Tratamiento de Consolidacion: 15.000 viviendas anuales (se incrementa la
participacion de VIS al 21.3%).

2. Tratamiento de Renovacion Urbana: 10.000 viviendas anuales (con una participacion
de VIS del 33%)

3. Tratamiento de Desarrollo: 36.100 viviendas anuales. (en ellas se incluyen 20.000
unidades de superavit para evitar la expulsion a municipios vecinos)>*.

El potencial anual de desarrollo por cada tratamiento desagregado por segmentacién de
productos inmobiliarios (VIS, VIP y NO VIS) es de 61.765 unidades anuales. Esta cifra es
casi el doble del promedio de las viviendas vendidas anualmente de 32.860 de los Gltimos
cinco afios® y, por consiguiente, rifie abiertamente con la tendencia histérica®®. El proyecto
de Acuerdo de POT propone crear el doble de la oferta historica para una demanda menor
que la tendencia actual.

iii) Potencial de desarrollo en 12 afios

De conformidad con la metodologia propuesta en el DTS 03 se procede a determinar el
potencial de unidades de viviendas que se desarrollaran durante la vigencia del POT. Se
adoptan las cifras propuestas en ese documento para cada Tratamiento y Actuaciones
Urbanas.

Para conocer la demanda real de suelo y con base en la asignacion por tratamiento propuesta
por el DTS, el presente analisis mantiene la tendencia del tratamiento de Consolidacion,

52 El modelo propuesto en el DTS para estimar el posible déficit que se generaria durante la vigencia del POT y por lo tanto la necesidad
de expandir la ciudad al borde norte mediante la incorporacion de parte del suelo rural a suelo de expansion, que a su vez se ira
incorporando a suelo urbano mediante Planes Parciales, parte de un supuesto falso en la proyeccion del nimero de viviendas que se
generarian en los proximos 12 afios.

%3 La llamada “cota baja” de 769 mil viviendas, propuesta por la SDP triplica 1os estimativos mas probables, es decir mas de 520 mil
hogares.

5 DTS 03. Anexo 01 Pag. 106.

%5 Anexo 1 tabla 13 (Viviendas vendidas en Bogota).

%6 Un analisis de la tendencia de crecimiento de la demanda de vivienda en los municipios vecinos se encuentra en el titulo “Municipios
adyacentes” en este documento.

57 para facilitar el analisis se redisefiaron las Tablas correspondientes (Ver Anexo 1). Se conservan las mismas cifras propuestas en DTS, y
se incluy6 un porcentaje estimativo de viviendas correspondientes al tratamiento de Mejoramiento integral.
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por lo tanto se le asigna el 100%; se introduce el tratamiento de Mejoramiento Integral®® y
se le asigna un total de 8.000 viviendas por afio. Dada la dificultad administrativa expuesta
a lo largo del DTS respecto del tratamiento de Renovacién, se propone el desarrollo de

apenas el 25% del total asignado por la SDP.

Respecto de las actuaciones urbanas y correspondiente al analisis de las areas, no se requiere

la utilizacion de los sefialados en la categoria de “no vinculados a proyectos estratégicos’

el potencial asignado a Lagos de Tunjuelo, Ciudad Usme, Ciudad Rio y Lagos de Torca.

iv) Determinacion del déficit.

> ni

La determinacion del déficit, segin el modelo propuesto por el POT, resulta de la diferencia
entre la demanda de vivienda estimada y el total de viviendas asignadas. Con base en lo
anterior y siguiendo la metodologia utilizada en DTS 03. Anexo 01, el ejercicio presenta un
superavit cercano a las 50 mil unidades. Asi queda demostrado que no es necesario el nuevo

suelo de expansion propuesto.

Normas sobre expansion urbana

En el proceso de concertacion entre la Administracion Distrital y la CAR se desconocieron
tanto las cifras establecidas en el censo de poblacion de 2018, como las proyecciones del
namero de hogares y la demanda de suelo futuro, al no considerar las diferencias contenidas

en el DTS. Por lo tanto, se contravinieron las disposiciones que se citan a continuacion:

1. El articulo 35 de la Ley 388 de 1997, define el suelo de expansion urbana como “..

la

porcidn del territorio municipal destinada a la expansién urbana, que se habilitara para
el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segin lo determinen los
Programas de Ejecucién. La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones
de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y
equipamiento colectivo de interés publico o social”.

El articulo 54 del Decreto-Ley 1333 de 1986 establece que “No podra extenderse el
perimetro urbano de manera tal que incorpore dentro del area por él determinada,
suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan
alasclases I, Il o 111, ni a aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean
necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos
v zonas de proteccion forestal”.

%8 Establecido en el numeral 5.2 del DTS en las paginas 89 a 93 (Ver Anexo 2).
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3. El articulo 21 de la Ley 1469 de 2011 contempla una excepcion a este articulo, asi:
“Ademas de lo previsto en el articulo 33%° de la Ley 388 de 1997, los planes de
ordenamiento territorial sefialaran los limites fisicos y las condiciones generales del uso
de los suelos rurales que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales, teniendo en
cuenta la necesidad del crecimiento urbano_y la adecuada utilizacion agrologica de
dichas zonas .

Mercado de vivienda

El mercado de la vivienda contradice lo establecido para otros bienes, los mayores precios
no disminuyen la demanda, dada la caracteristica de atesoramiento que se asocia a los bienes
raices donde domina la apetencia por la valorizacion sobre la de la renta. Los indices de
precios de la vivienda nueva, al contrario de la tasa de interés, tiene una relacion directa con
la demanda de vivienda, lo cual significa que cuando existe una tendencia a incrementar los
precios, los compradores se sienten estimulados a comprar vivienda como la forma de
adquirir riqueza financiera tratdndose de un bien duradero®. “La vivienda, ademas de ser un
activo que representa gran parte de la riqueza de los hogares, es un bien dificil de transar,
con caracteristicas y ubicacion heterogéneas, altos costos de transaccion y oferta cuasi
inelastica’.

Se han detectado®! crecimientos muy notorios del precio del suelo en casi todas las areas de
los diferentes estratos socioecondmicos de Bogota. En los mas altos el aumento de precios
es el resultado de acciones especulativas; en los estratos bajos los precios obedecen a
presiones de la demanda debidas a variables como las mejoras transitorias de la capacidad
de pago, subsidios oficiales y la reduccion de las tasas de interés hipotecarias.

“Los ejercicios de series de tiempo detectan el efecto de la politica macroeconomica y las
condiciones de planificacion sobre los precios de la tierra durante el periodo 1960-2010.
Los resultados de causalidad de Granger sugieren que el PIB colombiano es un fuerte
determinante de los precios, mientras que el tipo de cambio real estd débilmente
relacionado”’. ®2

% Articulo 33°.- Suelo rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

8 Revista de Economia Institucional Esto haria pensar que, contra ciertas percepciones, en la coyuntura actual no parece ser el precio del

suelo el que esté liderando la inflacién de precios, sino al contrario. De hecho, la desviacion sobre su tendencia en el caso del precio del

espacio construido supera netamente el punto mas alto del ciclo ascendente anterior, mientras que en el caso del precio del suelo todavia

no alcanza su nivel" Salazar y otros 2012 citado por la Revista de Economia Institucional.

81 Revista de Economia Institucional - Print version ISSN 0124-5996.

62 |_a evolucidn espacial y de largo plazo de los precios de la tierra en una metrépolis latinoamericana: el caso de Bogota, Colombia Néstor
Garza.
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Debe observarse que en el periodo 2009 — 2014, conocido como el de bonanza petrolera,
donde hubo el mayor crecimiento econdmico de Colombia, se gener6 un exceso de liquidez
y atrajo una buena cantidad de inversionistas extranjeros que impulsé la adquisicién de bienes
no transables como la vivienda.

Los tratadistas también encuentran considerable la relacion entre el precio de la vivienda y el
costo de financiacion para las constructoras. Un aumento en la tasa de interés de ese crédito
presiona a la baja del precio de venta para realizar en un menor tiempo el activo y cesar la
carga financiera.

Por lo dicho anteriormente queda claro que esté alejado de la realidad el supuesto de que al
ofertar mas suelo expandiendo el area urbana de la ciudad de Bogota se vaya a conseguir un
freno a la emigracion hacia las ciudades aledafias, o una reduccion en los precios de la
vivienda en el interior de la ciudad. Es necesario por tanto poner en evidencia la relacion
factica entre la dindmica poblacional, la demanda de vivienda como uso principal y la
consecuente demanda de suelo en los diversos tipos de tratamiento del modelo de
ordenamiento propuesto.

Tabla 8. Comparativo de capacidad de viviendas segun DTS

Tratamiento Tabla 29. Pag. 149 | Figura 62. Pag. 9 DTS 3 Diferencia de
DTS libro 1 Anexo 1 asignacion
Renovacidon urbana 811.710 621.178 -190.532
Consolidacién 345.492 310.146 -35.346
Desarrollo 500.828 518.161 17.333
No vinculados a proyectos 225828 218.700 7.128
estratégicos
Lagos de Tunjuelo 60.000 60.000 -
Ciudad Usme 35.000 36.000 1.000
Ciudad Rio 52.000 75.454 23.454
Lagos de Torca 128.000 128.007 7
Total sin ciudades del norte 1.658.030 1.449.485 -208.545
Ciudad la Conejera 125.000 - -125.000
Ciudad Arrayanes 115.000 - -115.000
Ciudad Encenillos 110.000 - -110.000
Total con ciudades del norte 2.008.030 1.449.485 -558.545

Fuente: Figura 62, pag, 95, DTS 3, anexo 1; Elaboracidn propia
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Tabla 9. Comparativo de capacidad de viviendas segun DTS a 12 afios

Tratamiento

Tabla 29. Pag. 149

Figura 62. Pag. 95 DTS 3

Diferencia de

DTS libro 1 Anexo 1 asignacion
Renovacion urbana 247.000 119.988 -127.012
Consolidacion 197.000 187.992 -9.008
Desarrollo 359.000 365.015 6.015
No vinculados a proyectos 150.000 114.000 -36.000
estratégicos
Lagos de Tunjuelo 48.000 60.000 12.000
Ciudad Usme 28.000 23.400 -4.600
Ciudad Rio 31.000 65.773 34.773
Lagos de Torca 102.000 101.842 -158
Total sin ciudades del norte 803.000 672.995 -130.005
Ciudad la Conejera 75.000 - -75.000
Ciudad Arrayanes 69.000 - -69.000
Ciudad Encenillos 66.000 - -66.000
Total con ciudades del norte 1.013.030 672.995 -340.005

Fuente: Figura 62, pag, 95, DTS 3, anexo 1; Elaboracion propia

Tabla 10. Distribucion por tratamiento y segmentacion por producto inmobiliario

Tratamiento Urbanistico / Potencial de Desarrollo-Anual (Un)
Actuacion Urbana VIP VIS No VIS TOTAL
Tratamiento urbanistico de - 3.333 12.333 15.666
consolidacion
Tratamiento Urbanisticos de - - - -
Conservacion
Tratamiento urbanistico de - 3.333 6.666 9.999
Renovacion Urbana
Tratamiento urbanistica de 11.200 16.500 8.400 36.100
Desarrollo
No vinculados a proyectos 1.000 4.500 4.000 9.500
estratégicos
Lagos de Tunjuelo 3.600 3.600 600 7.800
Ciudad Usme 1.200 1.200 - 2.400
Ciudad Rio 1.800 3.600 800 6.200
Lagos del Torca 3.600 3.600 3.000 10.200
Total 11.200 23.166 27.399 61.765

Fuente: DTS 3, anexo 1, pag 106.

Figura 62. Capacidad de desarrollo por tratamiento y proyecto
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Tabla 11. Viviendas vendidas en Bogota y Municipios aledafios 2013 — 2018

Bogota 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total | Promedio
35.894 | 32.309 | 28.303 | 36.477 | 27.799 | 36.375 | 197.157 | 32.860
VIP 482 5.245 1.850 8.124 1.411 325 17.437 2.906
VIS 18.672 | 13.886 | 12.637 | 14.762 | 14.001 | 25.068 | 99.026 16.504
No VIS | 16.740 | 13.178 | 13.816 | 13.591 | 12.387 | 10.982 | 80.694 13.499
Tabla 12. Demanda de vivienda (Unidades)
Demanda vivienda (Unidades) 264.000
Segmentacion de vivienda %
VIP 24,00% 63.360
VIS 24,00% 63.360
No VIS 52,00% 137.280
TOTAL 100,00% 264.000
Tabla 13. Potencial de desarrollo anual (Un) DTS 03
Tratamiento urbanistico VIP VIS No VIS TOTAL
Tratamiento urbanistico de consolidacion - 3.333 12.333 15.666
Tratamiento urbanistico de conservacion - - - -
Tratamiento urbanistico de mejoramiento 8.000 8.000
integral
Tratamiento urbanistico de Renovacion 3.333 6.666 9.999
Urbana
Tratamiento urbanistico de desarrollo 11.200 16.500 8.400 36.100
i) Total tratamientos y 19.200 23.166 27.399 69.765
actuaciones urbanisticas

Fuente: Elaboracion con base en el modelo de asignacién (DTS anexo 01, pag 198) Y tratamiento y
mejoramiento Figura 63, Modelo de asignacion en la cota baja de demanda (DTS 03, anexo 1; pag 107)

Tabla 14. Potencial de desarrollo en 12 afios (Un) DTS 03.

Tratamiento urbanistico VIP VIS No VIS TOTAL %
desarrollo

Tratamiento urbanistico de - 39.996 147.996 187.992 100%
consolidacion

Tratamiento urbanistico de - - - - 0%
conservacion

Tratamiento urbanistico de 96.000 - - 96.000 100%

mejoramiento integral
Tratamiento urbanistico de - 9.999 19.998 29.997 25%
Renovacion Urbana
Tratamiento urbanistico de - - - -
desarrollo
i) Total tratamientos | 96.000 | 49.995 167.994 313.989

Fuente: Elaboracion con base en el modelo de asignacion (DTS anexo 01, pag 198) Y tratamiento y
mejoramiento Figura 63, Modelo de asignacion en la cota baja de demanda (DTS 03, anexo 1; pag 107)
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Tabla 15. Determinacion del deficit (DTS 03. Anexo 01 Pag. 107)

Vip Vis No Vis Total
Demanda 63.360 63.360 137.280 245.000
Total Asignada 96.000 49.995 167.994 313.989
Diferencia 32.640 13.365 30.714 49.989

Fuente: Modelo de asignacion (DTS Pag. 107); Proyeccion DANE; Elaboracién propia

Habilitar suelos de expansion en Bogota no disminuye el valor de la tierra, sino, por el
contrario, tiende a incrementarlo en toda la sabana

Tabla 16. Proyecciones de vivienda en actuaciones urbanisticas

Actuacion urbana Vip Vis No Total
Vis
No vinculados a proyectos estratégicos - - - - 0%
Lagos de Tunjuelo - - - - 0%
Ciudad Usme - - - - 0%
Ciudad Rio - - - - 0%

Lagos de Torca

Total Actuaciones urbanas

Fuente: Modelo de asignacion (DTS 03 Anexo 01 pag. 106); base DANE y elaboracion propia

Oferta de Suelo

Analisis de la metodologia

El siguiente analisis parte de las cifras contenidas en la tabla 29 de la pag. 149 del DTS del

libro 1.

Tabla 17. Estimaciones de suelo a ocupar entre 2019 y 2031.

Estimacié
. el UGS Desarroll | Poblaci6
Viviendas n nuevo o n
Proyecto (1) Ha Brutas | reglamenta poten}mal suelo (ha) potencial | potencial
2 das POT- segun a ocupar ~ ~
al2 anos | a2 afnos
UND (03) norma entre (2031) (5) (6)**
(4)* 2019y
2031
Tr. de
Renovacion 9.019 811.710 2.013.041 2.744 247.000 612.560
urbana
Tr. de
o 3.199 345.492 856.820 1.824 197.000 488.560
Consolidacién
Tr. de Desarrollo 2.091 225.828 560.063 1.389 150.000 372.000
Planes par_males 414 0 0 0 0
pre-delimitados
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Planes parciales
o OVIMRA 818 0 0 0 0
Planes parciales 242 0 0 0 0
en proceso
Predios
urbanizables no 617 0 0 0 0
urbanizados
PROYECTOS ESTRATEGICOS
Lagos De Torca 1.803 128.000 317.440 1.437 102.000 252.960
Ciudad La 1.350 125000 | 310.000 810 75.000 | 186.000
Conejera
Ciudad 1.240 115.000 | 285.200 0 69.000 | 171.120
Arrayanes
Ciudad 1.210 110.000 | 272.800 0 66.000 | 163.680
Encenillos
Lagos de 415 60.000 148.800 332 48.000 | 119.040
Tunjuelo
Poz Usme 563 35.000 86.800 450 28.000 | 69.440
Ciudad Rio 1171 52.000 128.960 698 31.000 | 76.880
Total pot 24152 2.008.030 |4.979914 | 5116 | 1.013.000 | 2.512.240
Resto de ciudad 6.946.504 2.801.010 6.946.504
Total Bogota
- 11.926.418 | 9.458.744

NOTA.: Planes parciales incluye zonas en recuperacion morfoldgica, pre-delimitado y en proceso

*Esta poblacién corresponde al total de habitantes para las viviendas reglamentadas si en el 2031 se
construyen todas. Muestra la necesidad de largo plazo de los proyectos del POT en funcion de la
poblacién que se espera viva en ellos

Fuente: P4g. 149 DTS libro 1

Debe advertirse la siguiente imprecision de la tabla en la cifra de 24.152 ha brutas de
capacidad total de suelo a desarrollar ya que no es correcta, teniendo en cuenta que la “Tabla
de estimacion del suelo a ocupar entre 2019 y 2031 muestra que el tratamiento de desarrollo
estd sumandose dos veces, puesto que la casilla seleccionada como “Tratamiento de
Desarrollo” es el subtotal de los Planes Parciales Predelimitados, de los Planes Parciales en
los PMMRA, de los Planes Parciales en proceso y de los predios urbanizables no
urbanizados. Al Realizar la sumatoria correcta del area bruta de los proyectos, la cifra es de
22.061 ha, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 18. Hectareas ocupadas por tratamientos y proyectos

PROYECTO (1) Ha Brutas
Tr. de Renovacion Urbana 9.019
Tr. de Consolidacion 3.199
Tr. de Desarrollo 2.091
Planes parciales pre-delimitados 414
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Planes parciales en PMMRA 818
Planes parciales en proceso 242
Predios urbanizables no urbanizados 614
PROYECTOS ESTRATEGICOS
LAGOS DE TORCA 1.803
CIUDAD LA CONEJERA 1.350
CIUDAD ARRAYANES 1.240
CIUDAD ENCENILLOS 1.210
LAGOS DE TUNJUELO 415
POZ USME 563
CIUDAD RIO 1.171
TOTAL POT 22.061

Fuente: Tabla 29 con ajustes y correcciones propias.
La Tabla involucra las siguientes variables:

1. El potencial suelo para generacion de vivienda al interior del perimetro urbano en
tratamiento de renovacion, consolidacion y desarrollo sin tomar en cuenta el potencial
del tratamiento de mejoramiento integral.

2. La determinacion de unos “Proyectos Estratégicos” localizados en los bordes de la
ciudad (sur, norte, occidente).

Sobre el total de suelo asignado para cada uno de los tratamientos y de los proyectos, con
base en las anteriores variables, se determina el area requerida para desarrollar durante la
vigencia de los 12 afios del POT (2019 — 2031) que conforme a la demanda de vivienda se
determind de la siguiente manera:

Tabla 19. Estimaciones de suelo a ocupar entre 2019 y 2031.

Estimacion de
nuevo suelo (ha) a b MUEYE SIE
PROYECTO (1) Ha Brutas (2) ocupar sobre
ocupar entre 2019 y capacidad total
2031
Tr. de Renovacion Urbana 9.019 2.744 30%
Tr. de Consolidacion 3.199 1.824 57%
Tr de Desarrollo 2.091 1.389 66%
Planes parplales pre- 414 0
delimitados
Planes parciales en
PMMRA 818 L
Planes parciales en proceso 242 0
Predios urbgnlzables no 614 0
urbanizados
SUBTOTAL
0
TRATAMIENTOS 14.309 5.957 42%
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

LAGOS DE TORCA 1.803 1.437 80%
CIUDAD LA CONEJERA 1.350 810 60%
CIUDAD ARRAYANES 1.240 0 0%
CIUDAD ENCENILLOS 1.210 0 0%
LAGOS DE TUNJUELO 415 332 80%
POZ USME 563 450 80%
CIUDAD RIO 1.171 698 60%
SUBTOTAL
PROYECTOS 7.752 3.727 48%
ESTRATEGICOS
TOTAL POT 22.061 5.116 23%

Fuente: Pag. 149 DTS Libro 1

Si se mira el porcentaje de suelo que se plantea para desarrollar durante la vigencia del POT
sobre el potencial total en los tratamientos de desarrollo, renovacion y consolidacion, llama
la atencion el bajo aprovechamiento para estos suelos; no hay claridad en cuanto al criterio
utilizado para asignar la cifra. En repetidas oportunidades, sobre todo en el caso del
tratamiento de renovacién se enfatiza en las dificultades que se han tenido a la hora de
potenciar el desarrollo en estos sectores®, justificando asi la determinacion de habilitar suelo
de expansion urbana, especialmente al norte de la ciudad.

Respecto a los Proyectos Estratégicos, no es claro si la cifra total de hectareas corresponde a
suelo de expansion o al total de suelo desarrollable en cada proyecto, ya que de conformidad
con varios andlisis que se presentan en los distintos DTS (DTS Libro 2-Pag. 596, DTS05
Anexo 1), hay proyectos estratégicos que tienen suelo urbano dentro de su delimitacion:

Tabla 20. Definicién del Limite urbano

Urbano (ha) | Expansion (ha) | Total (ha)
UPZ Ciudad La Conejera 6 1.327,44 1.327
UPZ Ciudad Arrayanes 5 23,64 1.203,52 1.204
UPZ Ciudad Encenillos 4 4.03 1.096,78 1.097
UPZ Ciudad Usme 61 209,54 229,74 439,28

Fuente: DT 05 Anexo 01 Analisis para el Soporte del Perimetro Urbano. Pag. 39, 55y 56

% En la modalidad de reactivacién (...) las grandes complicaciones de esta modalidad estuvieron relacionadas con la necesidad de
implementar procesos complejos que supone la integracion predial, asi como la exigencia a los planes parciales de cargas semejantes a las
de los planes parciales en areas por desarrollar. Esto produjo condiciones inequitativas para los desarrolladores inmobiliarios.... (DTS03,
Anexo 1. Pag. 89).
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Tabla 21. Distribucion de suelo de los proyectos estratégicos en hectareas (Ha)

Urbano (ha) | Expansion (ha) | Total (ha)
Ciudad Lagos de Torca 1.079 773 1.852
Ciudad la Conejera - 1.327 1.327
Ciudad Arrayanes 24 1.203 1.227
Ciudad Encenillos 4 1.117 1.121
POZ Usme 208 401 609
Ciudad Rio 380 654 1.034

Fuente: Tabla 221. Pag. 596 DTS Libro 2

Llama la atencion la significativa diferencia que se presenta entre las tablas anteriores,
respecto al suelo de expansion urbana como se puede observar en Ciudad Usme, el cual
presenta una diferencia cercana a las 170 ha.

Ahora bien, si de las anteriores tablas se toma la Tabla 22, que muestra las hectareas brutas
de los proyectos estratégicos y se compara con las hectareas de los mismos en la Tabla 2, se
evidencia una diferencia total de 166 ha, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 22. Comparativo de Area de los proyectos Estratégicos

. . Distribucion de suelo de los
Tabla de estimaciones de sgelo a proyectos estratégicos en hectareas
ocupar entre 2019. y 2031. Pag. 149 (ha). Tabla 221. P4g. 596 DTS Libro | Diferencia
DTS Libro 1
2 total ha
Ha. Brutas Ha. Ha.
Proyecto (1) @) Urbano Expansion Total ha.
Proyectos estratégicos
Lagos de Torca 1.803 1.079 773 1.852 - 49
Ciudad La Conejera 1.350 - 1.327 1.327 23
Ciudad Arrayanes 1.240 24 1.203 1.227 13
Ciudad Encenillos 1.210 4 1.117 1.121 89
Lagos de Tunjuelo 415 415 415 -
Poz Usme 563 208 401 609 -46
Ciudad Rio 1.171 380 654 1.034 137
Total 7.752 2.110 5.476 7.586 166

Fuente: Tablas 19y 21

Determinacion del suelo de expansion urbana

Las areas brutas de los proyectos estratégicos contenidas en la tabla 1 con el que inicia el
presente analisis suman 7.752 ha, y si a estas se le restan el suelo urbano (2.110 ha), se
obtiene el suelo de expansién urbana que da como resultado 5.642 ha (ver Tabla 23), cifra
que difiere en casi 200 ha, de los 5.841,80 ha, planteadas en el articulo 28 del Proyecto de
Acuerdo, atribuibles seguramente a las imprecisiones que se han mencionado:

43



Tabla 23. Cuantificacién del suelo de Expansion urbana - Proyectos estratégicos.

Proyecto (1) Ha. Brutas | Ha. Brutas
Lagos De Torca 1.803 1.079
Ciudad La Conejera 1.350 -
Ciudad Arrayanes 1.240 24
Ciudad Encenillos 1.210 4
Lagos Del Tunjuelo 415 415
POZ Usme 563 208
Ciudad Rio 1.171 380
Subtotal 7.752
Subttal en suelo urbano 2.110
Total expansion urbana 5.642

Lo anterior evidencia la inclusion de suelo rural como suelo de expansion a incorporarse al
perimetro urbano durante la vigencia del POT de Ciudad Arrayanes, Ciudad Encenillos y
Ciudad Conejera. Si bien es cierto que el desarrollo de estas ciudades qued6 condicionado al
desarrollo de Lagos de Torca y de una parte del POZ Usme®, el cambio en la clasificacion
del suelo es un hecho irreversible y generard un impacto negativo de especulacion en los
precios de la tierra, sin mencionar la gravedad de la decision de incluir estos suelos como
expansion urbana cuando no se ajustan a las previsiones de poblacion a las que muy
claramente se refiere el articulo 32 de la Ley 388 de 1997%,

También muestra que con la inclusion de las 5.841,80 ha, como expansion urbana, se esta
rebasando las competencias de ofertar suelo para los 12 afios de su vigencia. La tabla 29 del
DTS-Libro 1 evidencia que durante la vigencia del POT (2019 y 2031), y de conformidad
con las necesidades de vivienda, no se ocupara el 100% de ningun proyecto estratégico. Los
porcentajes asignados oscilan entre el 60% y 80% (ver Tabla #3), por lo tanto, resulta
innecesario que no es necesario habilitar el 100% del potencial de estas areas.

% TEXTO TOMADO DE ACTA DE CONCERTACION CAR, PAG. 96 Y QUE SE INCORPORO AL PROYECTO EN EL ARTICULO
459: El Distrito acepta que la adopcion de planes parciales en los sectores Ciudad La Conejera, Ciudad Arrayanes y Ciudad Encenillos se
ejecutara de forma gradual y esta condicionada hasta que la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP certifique que: 1) En el POZ Norte —
Ciudad Lagos de Torca, se hayan expedido licencias

de urbanizacién que en programas de Vivienda de Interés Social (VIS) y de Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP) que habiliten un
area neta urbanizable igual o superior al 70% del &rea neta desarrollable establecida para este tipo de vivienda en la tabla 18.3 “Analisis de
Densidad Esperada” del Anexo No. 1.

Documento Técnico de Soporte del Decreto Distrital 088 de 2017 o aquel que lo modifique o sustituya; 2) Que en el Plan Parcial Tres
Quebradas de ciudad Usme (POZ Usme), se hayan expedido licencias de urbanizacién que en programas de Vivienda de Interés Social
(VIS) y de Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP) que habiliten un area neta urbanizable igual o superior al 25% del area neta
urbanizable determinada para este tipo de vivienda, establecido en el Decreto Distrital 438 de 2009 o aquel que lo modifique o sustituya.
8 Articulo 32°.- Suelo de expansion urbana. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2181 de 2006. Constituido por la porcion
del territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento,
segun lo determinen los Programas de Ejecucion. La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad
y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y
parques y equipamiento colectivo de interés publico o social. Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse areas de
desarrollo concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion y
habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa de las areas
programadas. Ver Decreto Nacional 1337 de 2002.

44



Otras imprecisiones

Por otro lado, el numeral 2.1.1 del DTS 2. Pag. 596 hace mencion a los “Proyectos
Estratégicos para crecer”:

Tabla 24. Distribucion de suelo de los proyectos estratégicos en hectareas

Proyecto Ha. Urbanas Ha. Expansion Total
Lagos De Torca 1.079 773 1.852
Poz Usme 208 401 609
Ciudad Rio 380 654 1.034
Ciudad La Conejera 1.327 1.227
Ciudad Arrayanes 24 1.203 1.227
Ciudad Encenillos 4 1.117 1.121
TOTAL POT 1.695 5.476 7.171

Fuente: P4g. 596 DTS Libro 2

El cuadro anterior arroja un area de expansion urbana de 5.476 ha, cifra que presenta una
diferencia de casi 400 ha, por debajo de la cifra establecida en el proyecto de acuerdo.

De igual manera, en el acta de concertacion con la CAR, en las paginas 89 a 91 se observa
que la sumatoria de la expansion en cada uno de los proyectos estratégicos totaliza una cifra

de 5.598 ha, distinta a la anterior y a la incluida en el proyecto de articulado:

Tabla 25. Area de expansion de proyectos estratégicos

Proyectos Estratégicos Area de expansién_c’:uadr’os
Acta de Concertacion. Pag.
Ciudad Norte- Encenillos 1.202
Ciudad Norte-Arrayanes 1.215
Ciudad Norte-Conejera 1.352
Lagos de Torca 724
Ciudad Rio 633
POZ Usme 472
Total 5.598

Fuente: 596 DTS Libro 2.
El DTS 5 Anexo 01 “Analisis para el Soporte del Perimetro Urbano”, designa los Proyectos

Estratégicos Ciudad Encenillos, Conejera y Arrayanes como UPZ y establece las siguientes
areas:
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Tabla 26. Limite Urbano borde norte- Ciudad Norte

Urbano (ha) | Expansion (ha) | Total (ha)
UPZ Ciudad la Conejera 6 1.327 1.327
UPZ Ciudad Arrayanes 5 23,64 1.204 1.204
UPZ Ciudad Encenillos 4 4,03 1.097 1.097
Total 27,67 3.627,74 3.655,41

Fuente: DTS Anexo 01 Analisis para el Soporte del Perimetro Urbano. Pag. 55 y 56

Estas areas son diferentes a todas las que se han relacionado en los anteriores cuadros y si se
comparan con las hectéreas contenidas en la tabla 1 con el que se inicio6 el presente analisis
(tabla de estimaciones de suelo a ocupar entre 2019 y 2031), el &rea de estas 3 ciudades
presenta una diferencia de 145 ha.

En el DTS del Libro 1, pag. 313 a 324, que trata sobre la definicion del perimetro urbano,
presenta una serie de cuadros de cada uno de los limites revisando el area urbana y el area de
expansion para cada uno de ellos. La sumatoria del area de expansion de los 4 bordes arroja
un total de 5.834 ha, cercana a las 5.841,80 ha, consignadas en el proyecto de acuerdo, pero
que incluyen expansion en el borde oriental, donde no debiese haber ningun tipo de desarrollo
urbanistico.

Tabla 27. Perimetro Urbano

Borde Oriental 622,43

Borde Sur 312,59

Borde Occidental 817,60
Borde Norte 4.081,38
TOTAL 5.834,00

Fuente: DTS Libro 1. Pag. 314 a 324
Todo lo anterior deja en evidencia las reiteradas inconsistencias que presentan los
documentos respecto del area de expansién urbana que sirvid de base para la concertacion

entre el Distrito y la CAR y que subsisten en el proyecto del POT que hoy se pone a
consideracion del CTPD.

Municipios Adyacentes
Clasificacion de la regién
Con el fin de analizar mejor el crecimiento de la region de Bogota se dividio la region en

cuatro (4) grupos:
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Centro: Bogota y Soacha

Occidente: Mosquera, Funza, Madrid y Facatativa

Norte: Cota, Tenjo, Tabio, Chia, Cajica, Sopd, Tocancipd y Zipaquira

Oriente: La Calera y Choachi
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Fuente: Elaboracion propia

Ademas, en el siguiente plano se identifican los municipios contiguos a Bogota y aquellos
que hacen parte de la Region. Se consideran municipios contiguos (9): Soacha, Mosquera,
Funza, Cota, Chia, Cajica Sopo, La Calera y Choachi. Municipios como Ubaque, Chipaque,
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Une, Gutiérrez, Cabrera, Pasca, entre otros no son tenidos en cuenta como municipios

contiguos ya que limitan con Bogota son con el suelo rural.

Plano 2. Bogota y municipios de la Region
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Fuente: Elaboracion propia

Crecimiento de personas en la region

Para la realizacion del siguiente cuadro se usaron los datos de los censos del 2005 y 2018.
Para identificar el crecimiento vegetativo de los municipios de la region se asumié que la
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tasa de crecimiento vegetativa era similar a la tasa de Colombia registrada en el Gltimo
periodo intercensal. Partiendo de ahi se logro identificar el saldo migratorio de cada

municipio.

Teniendo en cuenta la informacion de la tabla se puede evidenciar que:

Bogota tiene un saldo migratorio negativo.

El 12% de los emigrantes de Bogota migran a municipios por fuera de la region.

El 38% de los emigrantes de Bogota se asientan en Soacha.

El 50% de los emigrantes de Bogota se asientan en Soacha o en municipios por fuera
de la region.

Entre Soacha y Mosquera reciben la mitad de los emigrantes de Bogota.

El corredor occidental (Mosquera, Madrid, Funza y Facatativa) recibe el 23% de la
migracion de Bogota.

El corredor occidental (Funza, Madrid, Mosquera y Facatativa) represento el 20% del
incremento poblacional de la region.

Soacha y Bogota representaron el 65% del incremento poblacional de la regién.

Es importante tener en cuenta que en el periodo intercensal Bogota tuvo un saldo
migratorio negativo. Se debe tener en cuenta esto para la proyeccion de poblacién y
viviendas en la vigencia del POT, ya que Bogota no recibe la misma cantidad de
personas gue recibia durante el siglo XX.

Tabla 28. Crecimiento Bogota y Region

.. Total C
Municipio CreC|m|e_nto Migracion VeI, incremento | Participacion FIALIE]EIROL
Vegetativo Incremento grupo
grupo
Mosquera 7.865 56.052 63.917 7,00%
Madrid 7.466 41.670 69.136 5,38%
Funza 7.315 54.355 31.670 3,47%
Facatativa 12.926 18.769 31.695 176.618 3,47% 19,33%
Cajica 5.449 30.672 36.121 3,96%
Chia 11.920 19.877 31.797 3,48%
Cota 2.413 9.206 11.619 1,27%
Tenjo 2.051 1.732 3.783 0,41%
Sopé 2.597 1.099 3.696 0,41%
Tabio 2.560 - 2201 359 0,04%
Tocancipa 2.966 12.198 15.164 1,66%
Zipaquira 12.340 16.816 29.156 131.695 3,19% 14,43%
La Calera 2.881 2.229 5.180 0,57%
Choachi 1.328 - 1.69 | - 368 4.812 - 0.04% 0,53%
Bogota 853.007 - 490.007 363.000 39,78%
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Soacha 49.295 187.368 236.663 599.663 25,93% 65,71%

TOTAL 984.380 - 71792 312.925 912.588 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base DANE

En la siguiente tabla se presentan las poblaciones segun los censos 2005 y 2018 de los
municipios adyacentes a Bogota, asi como su tasa, su incremento poblacional y su
participacion en el total del incremento poblacional de la region. A partir de estos datos se
puede afirmar que:

- Los municipios adyacentes sin Soacha representaron el 23% del incremento
poblacional de la region.

- Latasa de crecimiento de Bogota es una de las méas bajas de la region.

- Bogota y Soacha representan en 77% del crecimiento total de la region.

- En el periodo intercensal los municipios adyacentes de Bogota crecieron 420.295
personas, si se excluye a Soacha el crecimiento fue de tan solo 183.632 personas.

- Es importante tener en cuenta estos incrementos para poder estimar como va a crecer
la region durante la vigencia del POT. La tasa de Bogota seguira bajando y teniendo
en cuenta que en el periodo intercensal su crecimiento poblacional fue de 363.000
habitantes, es probable que en la vigencia del POT el crecimiento poblacional esté
por debajo de los 300.000.

Tabla 29. Crecimiento poblacional Bogota y los municipios adyacentes (2005-2018)

2005 2018 Tasa Incremento | participacion
Mosquera 63.499 127.416 5,50% 63.917 8.16%
Funza 59.062 90.732 3,36% 31.664 4.14%
Cajica 43.996 80.117 4,72% 36.121 4.61%
Chia 96.241 128.038 2,22% 31.797 4.06%
Cota 19.483 31.102 3,66% 11.619 1.48%
Sopd 20.969 24.665 1,26% 3.696 0.47%
La Calera 23.263 28.443 1,56% 5.180 0.66%
Choachi 10.723 10.335 menos 368 menos 0.05%
0,27%
Regiéon(Menos 662.684 | 975.609 183.632 23,44%
Soacha)
Soacha 397.997 | 634.660 3,65% 236.663 30.21%
Region(Mas Soacha) | 1.060.681 | 1.610.269 420.295 53.66%
Bogota 6.887.000 | 7.250.000 0,40% 363.000 46.34%
Regién y Bogota 7.947.681 | 8.860.269 783.295 100%

Fuente: Elaboracion propia con base DANE
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Incremento de vivienda de la Regidn

En la siguiente tabla se compara el crecimiento de viviendas de los municipios de la region,
las conclusiones mas importantes son:

- El incremento de viviendas de la region, excluyendo a Bogota y Soacha, representd
un 18% del incremento de la region total.

- El crecimiento de viviendas en los municipios de Madrid, Funza, Mosquera y
Facatativa representa el 50% del incremento de viviendas de la region (excluyendo a
Bogotéa y Soacha). Es importante mencionar que estos tres municipios estan ubicados
en la salida occidental de Bogotd y han tenido un proceso de conurbacion
significativo.

- El corredor Chia, Cajicd y Zipaquird representa el 30% del incremento de las
viviendas de la regién (excluyendo a Bogoté y Soacha).

- Entotal lazona norte de la region (Cota, Tenjo, Tabio, Chia, Cajica, Sopd, Tocancipa
y Zipaquira) representan el 42% del incremento de viviendas en la region. Aun asi,
es importante resaltar que la tasa de crecimiento de los municipios del corredor norte
(Chia, Cajica y Zipaquird) no es tan elevado como las de los municipios del corredor
de occidente.

Tabla 30. Crecimiento de viviendas periodo intercensal 2005-2018 de los municipios de la
region de Bogota. Excluyendo a Bogota y Soacha

2005 2018 Tasa Incremento 2005- | Incremento | Participaci
2018 Anual on
Mosquera | 13.286 38.002 8,42% 24.716 1.901 16,94%
Madrid 9.846 33.245 9,81% 23.399 1.800 16,04%
Funza 12.096 29.556 7,11% 17.460 1.343 11,97%
Facatativa | 26.252 40.645 3,42% 14.393 1.107 9,86%
Cajica 10.552 25.056 6,88% 14.504 1.116 9,94%
Chia 23.502 39.808 4,14% 16.306 1.254 11,18%
Cota 4.337 9.449 6,17% 5.112 393 3,50%
Tenjo 4.154 6.162 3,08% 1.008 154 1,38%
Sop6 4.955 7.497 3,24% 2.542 196 1,74%
Tabio 4.544 6.502 2,80% 1.958 151 1,34%
Tocancipa | 5.002 10.629 5,97% 5.627 433 3,86%
Zipaquira | 25.607 40.062 3,50% 14.455 1.112 9,91%
La Calera 5.413 9.152 2,77% 2.739 211 1,88%
Choachi 2.767 3.465 1,73% 689 53 0,47%
Region (- | 153.131 | 299.221 145,908 11.224 100%
Soacha)

Fuente: Elaboracion propia con base DANE
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Incremento de vivienda de los municipios adyacentes

Para analizar un poco mas en detalle el crecimiento de viviendas en Bogota y su region, la
siguiente tabla solo incluye los municipios adyacentes a Bogota:

- De las 145.000 viviendas que se construyeron en el periodo intercensal, 84.068 se
construyeron en los municipios aledafios a Bogota, cerca del 58%.

- El 50% de las viviendas construidas en los municipios adyacentes a Bogota
(excluyendo a Soacha) se construyeron en Funza y Mosquera.

- El incremento anual de viviendas en estos municipios es de 11.224.

Tabla 31. Crecimiento de viviendas periodo intercensal 2005-2018 de los municipios
adyacentes a Bogota. Excluyendo a Bogota y Soacha

2005 2018 Tasa Incremento Incremento | Participacion
2005-2018 Anual
Mosquera | 13.284 | 38.002 | 8.42% 24.716 1.901 29,40%
Funza 12.096 | 29.556 | 7.11% 17460 1343 20,77%
Cajica 10.552 | 25.056 | 6,88% 14.504 1.116 17,25%
Chia 23.502 | 39.808 | 4,14% 16.306 1.254 19,40%
Cota 4.337 9.449 |6,17% 5.112 393 6,08%
Sopd 4.955 7.497 | 3,24% 2.542 196 3,02%
La Calera 6.413 9.152 | 2,77% 2.739 211 3,26%
Choachi 2.767 3.456 | 1,73% 689 53 0,82%
Region (- | 153.313 | 299.221 84.068 11.224 100%
Soacha)

Fuente: Elaboracion propia con base DANE

Incremento de vivienda de Bogota y Soacha

Ahora bien, teniendo en cuenta Bogota y Soacha, en la regién se construyeron 782.053
viviendas en el periodo intercensal, con un promedio anual de 60.000 viviendas.

- Soacha representa el 40% del incremento de las viviendas de la region excluyendo a
Bogota, sin embargo, su tasa de crecimiento no hace parte de las mas altas de la
region.

- Elincremento de viviendas en Bogota representa casi el 70% del crecimiento total de
viviendas de la region, si incluimos a Soacha, los dos representan el 80% del
crecimiento de viviendas de la region.

- Es importante resaltar que la tasa de crecimiento de viviendas de Bogota para el
periodo intercensal es uno de los mas bajos de la region (2,05%).
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- Bogotd tuvo como promedio un crecimiento anual de 40.000 viviendas. Este
promedio anual entre Bogota y Soacha es de 48.000 viviendas.

- En total, toda la Regién aumento 60.000 viviendas por afio, esto incluye a Bogota,
Soacha y catorce (14) municipios mas. Es importante tener en cuenta este ritmo de
crecimiento para poder estimar la cantidad de viviendas que se necesitan durante la
vigencia del POT.

- Si las tasas de crecimiento de viviendas se mantuvieran durante la vigencia del POT,
Bogoté necesitaria un estimado de 480.000 viviendas y la region en total 720.000, sin
embargo, es importante resaltar que el crecimiento en la region ha entrado en un
proceso de desaceleramiento, lo cual podria significar que Bogota necesite menos de
400.000 viviendas.

Tabla 32. Crecimiento de viviendas periodo intercensal 2005-2018 de los municipios de la
region, incluyendo a Bogota y Soacha

Incremento Incremento . . .,
2005 2018 Tasa 2005-2018 Anual Participacion
Region (| 129303 | 299.221 145.908 11.224 18,7%
Soacha)
Soacha | 93438 | 197.457 | 5.92% | 104.019 8.001 13.3%
Region | 46751 | 496.678 249.927 19.225 320
(+Soacha)
Bogota | 1.762.685 | 2.294.811 | 2,95% | 534.125 40.933 68%
Regiony | 5 109,436 | 2.791.489 782.053 60.158 100%
Bogota

Fuente: Elaboracion propia con base DANE

Huella urbana de Bogota y la region

El estudio de Huella Urbana realiz6 una revision historica del crecimiento de la huella urbana
de Bogota y otros 20 municipios de Cundinamarca. Por medio de imagenes satelitales se
identificd el crecimiento del suelo urbano de cada uno de los municipios desde 1997 hasta el
2016:

- Desde el 2005 la region crecid 22.000 hectareas, sin embargo, el mayor crecimiento
se evidencid entre el 2005 y 2010. En ese periodo los municipios de la region de
Bogota crecieron 13.142 hectareas

- Sin embargo, es importante resaltar que entre el 2010 y 2016, la tendencia de
crecimiento bajd y el aumento de hectareas fue de 6.312.

- La diferencia entre los incrementos fue del 50%, lo cual evidencia un cambio en la
tendencia de ocupacion del suelo en la sabana.
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Tabla 33. Incremento de la Huella Urbana de Bogota y su Region 1997-2016

Incremento | Incremento | Incemento
1997 2005 2010 2016 (h) 2010- (h) 2010- (h) 2005-
2016 2016 2016
Bogota 31.334 | 33-506 | 35.667 | 36.143 2.161 476 2.637
M“r(‘;g')p'os 6530 | 7.853 | 20.995 | 27.300 | 13.142 6.314 19.456
Region 37.864 | 41.359 | 56.662 | 63.452 15.303 6.790 22.093

Fuente: Elaboracion propia con base estudio Huella Urbana

llustracion 6. Incremento de la Huella Urbana de Bogota y su Region 1997-2016
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Enfoques Diferenciales y Sectores Poblacionales en el POT

El CTPD es la maxima instancia de planeacion participativa en Bogota, de caracter
consultivo, creada por disposicién constitucional (articulo 340) y regulada a través de las
Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997, y demaés decretos y acuerdos que lo contienen. Tiene por
objeto garantizar la participacion ciudadana en la construccién y seguimiento de politicas
publicas a nivel territorial, en virtud del principio de la planeacién participativa. Sin duda, es
un actor clave en el proceso de desarrollo territorial, al ser una instancia que representa a la
sociedad civil en la planeacion del desarrollo. Por lo tanto, es importante reiterar que quienes
integran el CTPD son representantes de la sociedad civil y en tal sentido, emisarios de los
intereses de la comunidad en la construccién de la politica publica y el ejercicio del control
social.

Tiene entre sus funciones, velar porque las necesidades, los saberes, las capacidades y las
realidades de la poblacion se vean reflejadas en el ambito de lo publico e influyan en los
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programas Y en las politicas que afectan a todos/as. Por lo tanto, la funcion del CTPD esta
cimentada en un compromiso personal y colectivo con el desarrollo del territorio. Asi mismo,
asume la normativa y las herramientas legales como un recurso para incidir y velar por el
devenir del territorio, del interés pablico y de la comunidad en su conjunto.

Estos aspectos cobran mayor relevancia y sentido, porque ser representantes de la sociedad
civil a través del CTPD es resaltar la importancia de esta maxima instancia de participacion
ciudadana, con capacidad deliberante y de incidencia en los asuntos que competen a la
planeacion del territorio, y en ello, en la exigibilidad de la garantia de los derechos de todos
y todas sus habitantes.

De este modo, es claro que el CTPD debe participar en el proceso de elaboracion y emision
de un concepto al Plan de Ordenamiento Territorial, y asi mismo, hacer seguimiento y
evaluacion a su ejecucion. Por lo tanto, el CTPD se constituye en un actor fundamental de
planeacion y participacion de la comunidad en el trazado de las politicas, y también en una
instancia de control social de los procesos que se siguen para su ejecucion e implementacion.
Por ello, cabe resaltar que el CTPD en tanto representacion de la sociedad civil, juega un
papel determinante en cada una de las etapas del ciclo de la gestién publica.

De otro lado, en el marco de tres afios largos de estar recogiendo los saberes, experiencias y
planteamientos de la ciudadania con respecto al Ordenamiento Territorial que necesita
Bogot4, resulta importa hacer hincapié en que uno de los énfasis mas relevantes reconocidos
por la poblacidn en el ejercicio de la planeacion participativa, sin lugar a dudas, tiene que ver
con un enfoque de derechos, que comprende el enfoque diferencial, el enfoque territorial y
el enfoque de género, puesto que los desafios para eliminar la discriminacion econémica,
politica, social y cultural en nuestro territorio pasa también por reconocer las profundas
desigualdades y la exclusion que desde las propias politicas publicas y las decisiones
politicas se toman con respecto a las poblaciones histéricamente discriminadas.

En tal sentido, pensar y actuar desde la planeacion participativa con respecto al ordenamiento
del territorio, implica entender que el territorio estd compuesto por personas titulares de
derechos; y por lo tanto, para planear el territorio hay que poner en el centro a la ciudadania
como el principio - valor que orienta lo publico hacia la garantia de derechos. Por ello, las
decisiones publicas, tienen que tomarse en armonia con el ejercicio de los derechos para
todos y todas. Pero la realidad nos muestra que la fuente de la desigualdad tiene rostro
humano y que se ensafia de manera mas cruenta y particular hacia los sectores poblacionales,
en razon de su pertenencia étnica — racial, su identidad de género, su orientacion sexual, su
situacion socio — econdmica, cultural, religiosa, ideoldgica; su condicion fisica o mental, su
ciclo vital, su adscripcidn territorial, entre otros. Aspectos que son precisamente los que en
una politica de equidad y desde un enfoque de derechos se ponen de presente como accién
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afirmativa para disminuir las brechas de desigualdad y la construccién de politicas publicas
que garanticen el pleno ejercicio de los derechos.

Desde multiples miradas y perspectivas de la poblacién que habita la ciudad de Bogota, tanto
desde lo urbano como desde lo rural, comprendiendo el enfoque de derechos, diferencial y
de género, la Comision poblacional del CTPD ha venido desarrollando hace mas de tres afios
un proceso de construccion colectiva con miras a consolidar el concepto al Plan de
Ordenamiento Territorial desde la mirada poblacional.

En este transitar por la ciudad en sus profundidades y cotidianidades, nos hemos encontrado
a una ciudadania diversa, plural, multicultural que lamenta que sus gobernantes perciban el
ordenamiento del territorio de una manera meramente técnica y alejada de las realidades de
nuestra ciudad, como si se tuviera la conviccion de que estar 2.600 metros mas cerca de las
estrellas nos pusiera 2.600 metros mas lejos del calentamiento global, de la contaminacion
ambiental, del ecocidio, de la desigualdad territorial, etc. Por ello vemos con profunda
indignacion como el alcalde mayor de Bogotd y su administracion, en su mayuscula
irresponsabilidad histérica y ecoldgica, nos promete por ejemplo cercar la ciudad con buses
de Transmilenio movidos con el Diésel mas contaminador del planeta y con la idea de que
el Metro que tendra Bogota (no se sabe en cuantos afios) servira de alimentador de su flotilla
de Transmilenio; en ninguna ciudad del mundo se presencia tal despropdsito.

Por lo cual entre mas rapido superemos la pocima de la distraccion colectiva del
desarrollismo, mas pronto tendremos conciencia sobre la inminencia de la debacle ambiental,
ecologica y humana a la que nos enfrentamos. En términos historicos, estamos en una época
de ruptura, en un momento de quiebre; por lo tanto, o superamos el modelo econémico
vigente con sus salvajes leyes de acumulacion, destruccion y animo de ganancia individual
y privada, 0 no tendremos mas oportunidades sobre esta tierra, por muy cerca que estemos
de las estrellas.

Y del dafio ambiental, ecoldgico, poblacional y territorial hay responsables, pero también
culpables. Nos asiste la conviccion de gue el proyecto cultural en el que nos embarcamos en
los dltimos siglos permitié que emergiera el ser humano, la persona con su dignidad y todos
sus derechos, pero el modelo econémico que lo sustentd de a poco vacié de contenido los
derechos de humanidad e hizo de ese sujeto de derechos, el sujeto aislado, solitario y
profundamente egoista que hoy somos y somos la mercancia que consume mercancia que
nos proporcionan los mercaderes sin rostro que acaban con el territorio y asi mismo con el
planeta.

De modo que ocuparnos del ordenamiento territorial es también preocuparnos de la exclusién
y la pobreza, pues sin duda, el impacto de la destruccion del ambiente y del territorio afectara
con mayor severidad a los y las mas pobres y desamparados/as de la tierra. Debemos
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abandonar nuestro sitio de confort como mercancias que consumen mercancias. Se esta
haciendo tarde para hacer la transicion de la matriz energética y es urgente y necesario
construir una ética que ponga freno al consumo desaforado, al antropocentrismo exacerbado
y a la aplicacién intensiva de la ciencia y la tecnologia en la destruccion masiva e irracional
del medio ambiente.

Debemos actuar, avanzar hacia las estrellas para admirar su belleza, pero nunca con animo
de ocupacidn, despojo, destruccién y apropiacion. Admiremos la vida que se condensa en
una inmensa, simple e inofensiva gota de agua, perddmonos en el laberinto insondable del
pétalo de una flor y con el colibri, suspendamos el vuelo hacia la destruccion de la vida y
trabajemos y resistamos, pero, sobre todo, transformemos y rebelémonos contra los culpables
de la destruccion. A transformar y trascender este modelo de ocupacion, a defender y a
proteger el territorio. Este es el camino que refleja nuestra posicién desde la mirada
poblacional, sobre un Plan de Ordenamiento Territorial que sin duda estd pensado y
construido en su totalidad para privilegiar los negocios en detrimento de la vida.

Aportes de la comision poblacional del CTPD al anteproyecto de acuerdo “por el cual
se adopta la revision general del POT de Bogota, D.C”

En el marco del proceso desarrollado por la comision poblacional hacia la construccién del
Concepto del POT desde la mirada de los diferentes grupos y sectores poblacionales, y
después de la revision del proyecto de acuerdo sobre POT, hemos adoptado como premisa
general que: esta propuesta de POT no esta pensada para garantizar la calidad de viday la
equidad en procura de mejorar las condiciones de sus habitantes en el territorio; por lo cual
se definen a continuacidn las siguientes prioridades y propuestas que consideramos de crucial
valor para ser tomadas en cuenta por la administracién, en tanto el CTPD se constituye como
una instancia fundamental en este proceso:

a) El modelo de ocupacion: Es de caracter extractivista, ya que entrega el territorio para
el aprovechamiento econémico, con fines de acumulacién y especulacion financiera.
Asi mismo, es un modelo excluyente, ya que aumenta las brechas de desigualdad y
elimina las relaciones que posibiliten una ciudad desde la diversidad, la inclusion y
que supere la segregacion social.

b) Estructura ambiental: Vemos con preocupacion que el proceso de concertacion
ambiental con la CAR adolece de grave ilegalidad, ya declarada por la Procuraduria.
Asi mismo, las zonas de reserva ambiental, se declaran en el POT de uso multiple, lo
gue es altamente inconstitucional. De igual manera, se urbanizard la estructura
ecologica principal, lo que hace que este POT en principio se defina como
antiecoldgico; y finalmente, este POT atenta contra la SUSTENTABILIDAD
ambiental y contra los derechos fundamentales de las préximas generaciones, por lo
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d)

cual, en vez de responsabilidad intergeneracional, lo que se advierte es una grave
irresponsabilidad gubernamental en materia ambiental.

Estructura econdémico-social: Esta pensada para favorecer los intereses privados de
unos pocos, en detrimento de los derechos de los sectores poblacionales. (Prevalece
el interés particular sobre el general). Se desconoce la perspectiva diferencial,
enfoque importante para incluir a la poblacion de mayor vulnerabilidad en etapa
productiva como actor estratégico para los proyectos de la ciudad; no hay
concordancia con politicas poblacionales para el ordenamiento territorial, evidente
esto por ejemplo en aspectos como el de la ocupacion del espacio publico y la
seguridad para los sectores histéricamente en condicién de mayor vulnerabilidad
(Adultos mayores, personas con discapacidad, afrocolombianos, indigenas, sector
LGBTI, mujeres, nifios y nifias). Ademas, la realidad demografica y sus proyecciones
no se corresponden con lo proyectado en inversion en vivienda, servicios, etc.

La Participacion social: Ha sido desconocida y subvalorada por esta administracion,
las etapas de socializacion del diagnéstico y de la formulacién no responde a lo
contemplado en la ley 388/97 y a las normas constitucionales que la establecen como
fundamental. Ha habido una participacién fragmentada, sin posibilidad de escuchar
lo que la ciudadania expresa y propone con respecto al territorio. Lo que da cuenta de
un evidente descontento generalizado en la ciudadania con respecto al POT. Asunto
que esta administracion ha ignorado.

Los anteriores planteamientos y preocupaciones recogidas en las audiencias, mesas de
trabajo, talleres y en la lectura del proyecto de acuerdo, sin embargo, nos dan un punto
de partida para plantear algunas propuestas al respecto del POT:

a)

b)

Velar por la calidad ambiental y sanitaria para el ser humano. Gran parte de los
grupos poblacionales protegidos tienen también vulnerabilidades en temas de calidad
ambiental y salud. Por ejemplo, los adultos mayores, las personas con discapacidad y
los/as nifios/as recién nacidos/as se benefician mucho de ambientes con menos ruido
y el ruido urbano los agobia de forma mas intensa que a cualquier otra persona.
Mejorar la calidad urbano-ambiental de la ciudad en dénde hay méas enfermedad,
mas delitos y mas pobreza. Esto implica definir acciones concretas en materia de
vivienda, otras edificaciones y urbanismo. Hay correlaciones entre la vida humana y
el urbanismo.

Aumentar la cantidad y calidad del espacio publico. El espacio publico es vital para
un correcto enfoque diferencial y también para proveer espacios para la familia. El
POT requerira de un area total de espacio publico similar al de toda la reserva forestal
de los Cerros Orientales. Los objetivos del espacio pubico deben estar al servicio de
los objetivos psico-sociales y de un enfoque poblacional. Las zonas con mas pobreza,
estrés, delitos, problemas psico-sociales son también las que se deben priorizar para
espacios publicos de mas calidad y seguridad.
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d) Estética urbanay biofilia. El contacto con la naturaleza tiene un poder desestresante

f)

9)

h)

)

que mucho beneficia a la poblacion en general y en especial a la mas vulnerable. La
ciudad debe ser bella, hay tareas pendientes en disefio urbano, promocion del
patrimonio, promover una arquitectura y un patrimonio acorde a las raices culturales
de los capitalinos, entre otros.

Enfoque diferencial. Los espacios publicos, edificios y viviendas deben tener un
acceso universal y también una oferta diferencial. Esto significa, por ejemplo, que lo
que necesita un joven en un parque puede ser incompatible con lo que necesita un
adulto mayor o un bebé.

Inclusion en comunidad. Para las personas en condicién de discapacidad se requiere
no solo un acceso universal (lo cual requieren quienes tienen discapacidad fisica)
también se requieren sefializaciones redundantes que den la misma informacion en
formas comprensibles para personas con discapacidades sensoriales y una reduccion
de los agentes generadores de estrés ambiental que reduce la posibilidad de
situaciones criticas para personas con algunas discapacidades pisco-sociales. Fuera
de estos tres objetivos se requiere también que estas personas puedan integrarse en la
comunidad. No basta con un nifio en silla de ruedas pueda entrar a un parque, debe
también poder jugar con todos los nifios.

Cddigo de habitabilidad para vivienda. Se requiere con urgencia definir estandares
de habitabilidad para la vivienda partiendo de un analisis reiterado de la
epidemiologia capitalina. Este codigo debe atender temas como hacinamiento,
humedades, ventilacion. Debe servir para definir las politicas y metas de
mejoramiento de vivienda.

Estandares minimos de urbanismo. Se deben definir, las metas de dotacion de todo
barrio. Estas metas deben considerar un enfoque diferencial y poblacional, la
construccion de ecosistemas productivos, salubridad, riesgos, evitar trampas de
pobreza, tener una calidad urbanistica minima, espacio publico, biofilia. Los
proyectos de mejoramiento barrial deben atender la totalidad de los estandares
pedidos.

Mas y mejores equipamientos. Para todo tipo de equipamientos, asi como
edificaciones de comercio, servicios, oficinas, entre otros. Es bueno promover
mejores estandares de bienestar en las edificaciones, sobre todo, un enfoque
diferencial estructurado con metas claras para cada grupo poblacional que tenga
requerimientos especiales.

Ambientes sanos. Para un enfoque poblacional es central la relacion entre salubridad
y calidad ambiental, incluyendo los ambientes que facilitan la ocurrencia de
accidentes y aquellos contextos urbanos que facilitan la propension de delitos. EI POT
tradicionalmente se ha centrado en equipamientos, pero hay que afiadir un esfuerzo
mas robusto en la calidad sanitaria de las casas y de espacio publico. Hay que llegar
a los sellos de bienestar y calidad de vida, en donde se buscan las mejores
posibilidades de vida.
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K)

Promover equipamientos que ofrezcan retos de vida sanos para los jovenes. Los
jovenes requieren de una mayor oferta de espacios para sus retos de vida.
Equipamientos para nifios y nifias con alto coeficiente intelectual, como por ejemplo
escuelas especializadas, entre otros.

Gobernabilidad. Se requiere con urgencia una dependencia que defina estrategias y
politicas en la relacion de grupos poblacionales y decisiones territoriales, también se
requiere de un sistema mas robusto para verificar sus metas en los instrumentos que
complementan y desarrollan el POT. Se sugiere que tales funciones las asuma la
Direccién de Poblaciones o la Secretaria de Gobierno. La intencion es que asumen
un papel de interventora social similar al que tiene la SDA en la proteccion del medio
ambiente.

m) Personas con tallas especiales. Las personas con talla baja, alta 0 sobrepeso tienen

P)

requerimientos especiales de antropometria. Cuando se hable de disefio incluyente
implica pensar que vehiculos publicos, bafios, sillas, etc. deben incluir a todas estas
personas.

Etnias. Las etnias tienen formas diferentes de vivir y concebir el ordenamiento del
territorio; en este sentido, tanto los pueblos indigenas como los afrocolombianos,
requieren de contextos socio — culturales y socio - espaciales, que respondan al
reconocimiento de su cosmovision, de sus procesos multiculturales y pluriétnicos, en
total sintonia con nuestro territorio. Se propone que Bogota tenga la gran maloca de
Colombia y el gran centro de cultura afrodescendiente de Colombia.
Lamentablemente lo que se conoce como patrimonio cultural arquitectonico no da
cuenta de las raices culturales de los grupos que han sido marginados desde la época
de la conquista. La ciudad debe usar su potencial simbolico para pedir excusas y
reposicionar a cualquier grupo que haya sido subestimado y violentado.

Poblacién desplazada y victimas. Bogota es el principal centro urbano receptor de
desplazados/as en el pais. Residen principalmente en cinco localidades: Ciudad
Bolivar, Bosa, Kennedy, Suba y San Cristobal. Hay una importante jurisprudencia
que reconoce la existencia y obligacion de las entidades territoriales por garantizar
la politica puablica para la poblacion desplazada, y dentro de los limites
constitucionales para el ejercicio de la autonomia territorial en materia de definicion
de usos del suelo de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia, exhortan a
utilizar los instrumentos de planeacién y de ordenamiento territorial, con el fin de
armonizar los procesos de planeacion y aprobacion presupuestal locales y nacionales
en materia de vivienda.

Situacion socio — econdémica. Tristemente la planeacion de la ciudad se descuida en
los barrios mas pobres. Este POT no es diferente. La Constitucion colombiana obliga
a los POT a pensar en el desarrollo econémico de la ciudad, pero también la
Constitucién obliga al Estado a preocuparse de forma especial por los méas pobres.
Cosa que este POT no muestra. Se ve un mejor nivel de detalle en el norte que el sur
en cualquier area de desarrollo. No hay una propuesta para nivelar de una vez por
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todas las deficiencias viales, de espacio publico y de equipamientos en las localidades
del sur. Si bien hay algunos proyectos estos no logran completar una ciudad en
equidad, digna y justa. Por otro lado, las prioridades de las comunidades méas pobres
difieren de quienes viven en barrios mas pudientes.

q) Ciclodeviday familias. Los espacios publicos efectivos deben disefiarse con enfoque
diferencial. Se requiere mucho mas espacio publico. Pero también que este proteja de
forma especial a adultos mayores, bebés en coches, nifios hasta los cinco afos, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos. No siempre son compatibles las actividades de estos
grupos y por eso los parques deben tener nichos diferentes. La ciudad también debe
proveer parque de fin de semana que sean capaces de albergar a la familia extensa. El
viejo paseo de olla debe mantenerse como una institucion importante para la cohesion
familiar.

r) Las mujeres requieren se garanticen espacios integrales que garanticen la seguridad,
condiciones de vida digna y en igualdad, libre de violencias en una ciudad habitable,
inclusiva y que reconozca los derechos de las mujeres y las nifias.

s) La comunidad LGBTI requieren de espacios culturales y espacios libres de
discriminacion.

t) Por su parte la poblacién masculina es la principal victima de accidentes laborales y
transito.

En general, la propuesta de POT no cumple con varias normas y omite analisis completos
sobre ciertos temas que debié haber hecho. Estos temas tienen una alta incidencia en la
calidad de vida de los grupos poblacionales protegidos. En tal sentido, es importante tomar
en cuenta los siguientes aspectos:

- Verificar cumplimiento 1 reubicar zonas de expansion urbana por fuera de zonas
agrologicas I, 11y 1ll. La Ley 12 de 1982, decreto Ley 1333 de 1986, decreto 3600 de
2007 y decreto 1077 de 2015. Esta norma procura proteger los suelos rurales que por su
capacidad agroldgica los muestra como los mas fértiles. Pide expandir la ciudad hacia las
zonas donde la capacidad agrologica del suelo muestra menor fertilidad. Estas se
encuentran solo hacia el sur de Ciudad Bolivar. Hacia alla debe darse la expansion de la
ciudad y no en Suba. Esto es obligatorio si se lee el articulo 3 y no puede exponerse el
articulo 4 toda vez que no se han agotado los suelos al sur de Ciudad Bolivar.

- Verificar el cumplimiento 2 declarar Zonas de Reserva Agricola. La Ley 12 de 1982,
decreto Ley 1333 de 1986, decreto 3600 de 2007 y decreto 1077 de 2015. Esta ley no
solo define hacia donde orientar la expansion urbana y donde prohibirla. También define
la necesidad de proteger bajo la figura de “Zonas de Reserva Agricola”. Es decir, no solo
se debe proteger el suelo por valores ecosistémicos, también se debe proteger para la
agricultura y esta figura se debe aplicar en todos los suelos de capacidad agrologica |, |1
y Il en la periferia de la ciudad. En particular la actual zona rural de Suba, Usme y Ciudad
Bolivar en la parte sur.
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Verificar el cumplimiento 3. Oferta de espacio publico. La carta magna consagra el
derecho a la recreacion y el deporte y con ello a la proteccion de una oferta de espacios
publicos que la atiendan. Por su parte el decreto 1077 de 2015 define un minimo de
espacio publico efectivo que deben proveer los POT.

“ARTICULO 2.2.3.2.7 Indice minimo de espacio publico efectivo. Se considera como
indice minimo de espacio publico efectivo, para ser obtenido por las areas urbanas
de los municipios y distritos dentro de las metas y programa de largo plazo
establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un minimo de quince (15m2)
metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan
respectivo”

El articulo 51 del POT solo habla de una meta de 10 m2 por habitante. EI POT debe
proveer 15. Probablemente requerird de grandes parques de periferia urbana, pero en el
perimetro urbano para cumplir con la norma. De los cuales 6 m2 sera de espacio publico
efectivo y 4 m2 a otras areas de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico. Pero al
revisar lo que se pide en plan parciales y otros instrumentos de planeamiento y renovacion
no se ve de dénde saldran esos espacios publicos. Realmente es una redaccion escurridiza
en donde es imposible verificar de donde saldra el espacio publico deficitario. En los
instrumentos de gestion y plan de accidn la meta se sigue escurriendo entre las manos.
Al adentrarse en el POT las obligaciones de aportar al espacio publico se desdibujan, por
ejemplo, en las acciones de reurbanizacion, art 427, hablan de aportar un 20% del Area
original sin tener ningan control sobre la relacion entre habitantes o usuarios y m2 de
espacio publico. Si esto se mezcla con indices de construccién como los permitidos por
el decreto 621 para la Avenida NQS pueden darse nuevos proyectos inmobiliarios con
menos de 1 m2 de espacio publico por habitante.

Por otro lado, el POT cae en la tentacion de ubicar estos espacios publicos como sobre-
anchos de calzadas. Algo bueno para la movilidad, pero inapropiado como espacio
publico efectivo. Poblaciones como infantes o adultos mayores requieren de espacios
publicos con las mejores calidades ambientales y exponerse al riesgo de accidente, al
ruido, a la contaminacion y al transito de personas estan lejos de ser caracteristica de un
buen espacio publico.

Esta revision del POT inicia con una oferta algo menor a 4 m2 de espacio publico por
habitante. Lo que implica un déficit de 11 m2 por habitante. A esto hay que sumar la
oferta requerida por el supuesto incremento de poblacion para los préximos 12 afios. EL
POT prevé un escenario poblacional de 9.100.000 habitantes que es realmente
cuestionable. En este escenario se requeririan 13.600 Has, lo que implica un area similar
a la de la Reserva Forestal Cerros Orientales, y ¢serd que acaso eso hace parte de las
malas intenciones del POT?
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Desde las zonas mas deficitarias son aquellas en donde la escasez de espacio publico se
mezcla con una concentracion de problemas psico-sociales tales como pobreza, violencia
intrafamiliar, adicciones, habitabilidad en calle, delincuencia.

Por lo anterior, el POT debe tener metas claras de parques de periferia urbana, grandes
parques urbanos y metas para cada uno de los tratamientos urbanos de tal suerte que
pueda explicar en detalle como proveera cada uno de los metros cuadrados faltantes.
Debe indicar metas precisas para instrumentos de gestion como planes parciales, planes
de mejoramiento integral de barrios. También estos indicadores deben estar asociados a
los aumentos de densidad habitacional permitidos.

Si bien este indicador esta asociado a personas no hay ningin impedimento y por el
contrario hay argumentos a favor, para que usos no residenciales aporten mas a espacio
publico. Las zonas industriales, comerciales y de equipamientos se benefician de espacio
publico efectivo.

De acuerdo con los 17 ODS en el objetivo de ciudades sostenibles esta la meta de tener
espacios publicos pensados explicitamente para grupos de poblacion que los viven de
manera particular. Ellos piden que de forma explicita el espacio publico atienda las
necesidades diferentes de infantes, jovenes, mujeres, adultos mayores y poblacion en
condicion de discapacidad.

Es obligatorio que el POT sefiale donde se van a ubicar, dentro del perimetro urbano, esas
areas, ¢ Cuantas en cada tratamiento? ; Como se ajustaran las estrategias de densificacion
para mantener los estandares? ;Cuanto se manejard en parques de periferia urbana y
parques metropolitanos?

Cumplimiento 4. Biofilia. El Cédigo de Recursos Naturales, al hablar del paisaje dice en
el Articulo 302.- “La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales
que contribuyan a su bienestar fisico y espiritual. Se determinaran los que merezcan
proteccion.”

Hoy en dia los psicologos ambientales hablan de biofilia para englobar una enorme
cantidad de beneficios que trae en términos psico-sociales el contacto con la naturaleza.
Se amparan en cientos de investigaciones cientificas en todo el mundo que muestran
como el contacto con la naturaleza, reduce el cortisol generado por el estrés, aumentan
velocidad, reduce la ansiedad y estabiliza la mente, se restaura la salud fisica y mental.
Finlandia recomienda a todos sus ciudadanos que hagan inmersiones en zonas naturales
con un minimo de 6 horas al mes. Es importante que las politicas de arbolado urbano
vayan mas alla de aspectos ecoldgicos y de ingenieria forestal e incorporen objetivos de
biofilia mas precisos. En especial estos se requieren con urgencia en las zonas de la
ciudad dénde hay mas agentes generadores de estrés ambiental (como hacinamiento,
ruido, contaminacion, sobre carga de informacién, vandalismo, deterioro urbano,
delincuencia, entre otros) es decir la naturaleza se debe ubicar dentro del POT de forma
estratégica como antidoto para problemas psico-sociales y para garantizar la vida misma.
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La cuestidn sanitaria: Saneamiento. La Carta Magna consagra el derecho de las personas
a un ambiente sano y a una vivienda digna. ElI Codigo Sanitario, Ley 9 de 1989 prohibe
construir en zonas “polucionadas” y tiene un capitulo con funciones sobre la salubridad
de las edificaciones. Aunque hoy en dia esa palabra se usa poco, es sindénimo de
contaminacion. Por su parte el Codigo de Recursos Naturales incluye dentro de los
problemas ambientales las condiciones habitacionales que atentan contra el bienestar y
la salud. La Ley 388 obliga a que los POT en los articulos 8 y 12, en el contenido
estructural deben figurar ademas de los riesgos y la identificacion de condiciones de
insalubridad y su manejo.

El andlisis de la relacion entre problemas urbano-ambientales y salud debe partir de la
epidemiologia capitalina. Un breve analisis invita a revisar con urgencia temas como
calidad del aire y la ventilacion de espacios interiores, presencia de cancerigenos en el
ambiente capitalino o accidentalidad. En la salud mental es clave el estudio de agentes
generadores de estrés ambiental incluido el hacinamiento y problemas psicosociales
como violencia intrafamiliar, embarazo adolescente, adicciones, vandalismo o
delincuencia.

El hacinamiento al interior de las edificaciones (y no solo de viviendas), el hacinamiento
en densidad de habitantes por Ha y el hacinamiento en espacios publicos esta relacionado
por la literatura de psicologia ambiental con incremento de estrés y sus consecuencias
fisiologicas, conflictos, delitos y trastornos psicolégicos. En Bogoté el tema ha sido
subestimado pese a existir una innegable correlacion entre alta aglomeracion y problemas
psico-sociales. Los conceptos de ciudad densa y compacta que no manejan estas variables
pueden estar ocasionando contextos urbanos extremadamente peligrosos para la salud y
la convivencia.

Cumplimiento 5. Prohibir la construccion en areas polucionadas. Las autoridades
ambientales y sanitarias de Bogota deben definir, si las hay o certificar que no las hay,
zonas polucionadas en donde se deba prohibir o restringir la construccion. La polucion
puede deberse a contaminacion del agua, a ruido, a contaminacién del aire. Al entender
que la polucion es un fendmeno que puede ser transitorio, las medidas deben igualmente
serlo.

Cumplimiento 6. La Insalubridad en las edificaciones. Las autoridades sanitarias,
ambientales y de vivienda tienen en las normas que las rigen obligaciones hacia la
salubridad de las viviendas. EI POT debe identificar estas condiciones de insalubridad y
al igual que identifica viviendas vulnerables al riesgo, debe identificar con el concurso
de las autoridades sanitarias y ambientales las viviendas con problemas de salubridad
para tomar las medidas a que hubiera lugar.

Si bien las viviendas son un tema altamente protegido por las normas ambientales,
sanitarias y de vivienda, otro tipo de edificaciones también deben ser revisadas. En
Bogota la ventilacion de espacios interiores hace rato merece una norma mas exigente.
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La salud mental merece un espacio propio de reflexién en la relacion salud y ciudad. La
relacion entre la calidad ambiental y el estrés es clara en Bogota y la provisién de espacios
publicos con cualidades de ambientes restauradores es necesaria.

Cumplimiento 7. Vias que cumplan con las normas ambientales de ruido y
contaminacion. La red vial arterial de forma permanente estd sobrepasando los niveles
de ruido permisibles. Algo similar ocurre con las micro concentraciones de
contaminantes en ciertas partes de las secciones viales.

Propuestas y recomendaciones de enfoques diferenciales y sectores poblacionales

A. Articulo 13. En la politica de equidad se sugiere incluir la meta del Objetivo de

Desarrollo Sostenible segln la cual el espacio publico debe pensarse de forma
explicita para infantes, jovenes, adultos mayores, mujeres y personas con
discapacidad. Para estos Gltimos es recomendable incluir de forma explicita el
concepto de “inclusion en comunidad” que propone Naciones Unidas y va mads alla
que el “acceso universal”. Ya no basta con que puedan acceder, se debe promover su
integracion y eso implica mas acciones.

. Articulo 16. Promover la competitividad para quienes residen en barrios periféricos

de estratos bajos. Estos barrios deben ser tan buen ecosistema productivo como
cualquier otro. Las inversiones en mejorar las oportunidades de producir en estos
barrios llegarén a la poblacién més necesitada de ingresos. Probablemente no sera un
aporte grande al PIB urbano, pero si sera un aporte enorme a la poblacién mas
vulnerable.

. Articulo 21. Se debe promover la participacidn con incidencia. Es decir, metodologias

de participacién disefiadas para que la voluntad informada de la comunidad incida en
las decisiones urbanas.

. Se debe proveer con la Secretaria de Movilidad y sistema de revisién permanente de

la sefializacion en puntos de alta accidentalidad.

Se debe proveer en toda la red vial arterial opciones con prelacion garantizada para
los peatones. El disefio de los cruces en la red vial arterial siempre debe tener una
opcién que garantice la prelacién a los peatones. Esto implica una serie de
intervenciones en la totalidad de la red vial arterial y no un accionar asociado a
intervenciones puntuales. La confianza en el sistema de cruces peatonales solo se
lograréa cuando la totalidad del sistema sea confiable y no cuando unos pocos cruces
lo sean. Se requiere de programas conexos de proteccion a la prelacion peatonal por
parte de la policia de transito.

Habilitar intervenciones de micro-urbanismo en zonas de alta delincuencia. Por
iniciativa comunitaria, de la policia, las alcaldias locales o de cualquier secretaria se
puedan implementar intervenciones urbano-sociales basadas en metodologias tales
como la de Prevencion del Crimen Mediante el Disefio Ambiental (CPTED por sus
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siglas en inglés) En ellas se hacen algunas adecuaciones en espacios publicos
asociadas a acciones de cohesion de la comunidad y han demostrado ser muy Utiles
en la reduccidn de la criminalidad.

G. Generar en SDP una Subsecretaria para el Sur de Bogota. El esfuerzo de planeacion
se nota siempre mas débil en el sur. Esta parte de la ciudad concentra la mayor
cantidad de deficiencias y la menor cantidad de esfuerzos institucionales. O por lo
menos poner a la Direccion de Poblacion una serie de funciones para investigar la
relacion entre poblaciones y ciudad, dar directrices de disefio y vigilar la
implementacién de estas directrices en los instrumentos de planeacion que
complementan el POT.

H. Las actividades CIIU estan concebidas con objetivos de clasificacion de actividades
economicas y con fines fiscales. No estdn concebidas para evidenciar sus impactos
ambientales o urbanisticos. Una panaderia de barrio puede tener pocos impactos
adversos en su entorno. Pero comparte el cadigo CIIU con una gran fabrica de panes
la cual moviliza camiones y tiene elementos ambientales a vigilar.

Sobre Gobernanza, Gobernabilidad y Participacion

En este aparte del concepto, el Consejo Territorial de Planeacién Distrital realiza un analisis
de los aspectos concernientes con Gobernanza, Gobernabilidad y Participacion relacionados
con el Plan de Ordenamiento Territorial. EI propdsito fundamental es revisar si las propuestas
contenidas en el Proyecto de Revision General del POT cumplen con las normas establecidas
respecto a la participacion ciudadana y comunal, la gobernanza y la gobernabilidad, de
acuerdo a las realidades locales, distritales y regionales; y si concuerdan con las expectativas,
aspiraciones e intereses de la ciudadania sobre el ordenamiento territorial de la ciudad.

En ese sentido, este aparte contiene inicialmente un marco normativo que debe haber sido
seguido no sdlo formal sino realmente por la Administracion Distrital. Luego se presenta una
apretada sintesis del sinnimero de problematicas y propuestas que sobre Gobernanza,
Gobernabilidad y Participacion presentd la ciudadania en los maultiples escenarios de
discusion o en los insumos recopilados por el CTPD para trabajar su concepto.
Posteriormente se incluye un analisis de los articulos que sobre Gobernanza, Gobernabilidad
y Participacion se proponen en el Proyecto de Revision General del POT radicado por la
administracion ante el CTPD vy sus posibilidades de ejecucion de acuerdo a las realidades
territoriales; para posteriormente presentar un analisis del Informe de Participacion
presentado por la Secretaria de Planeacion que da cuenta de las actividades, participantes y
aportes ciudadanos durante las fases de contextualizacion y motivacion; divulgacion del
diagnostico y de formulacion de la Revisién General del POT. Este apartado finaliza con
unas reflexiones y conclusiones que nos quedan a los consejeros, luego de realizar los analisis
anteriormente sefialados y, que le dan un sentido y justificacion al concepto presentado.
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Para iniciar es preciso aclarar que una de las pocas normas que precisan de la participacion
ciudadana para su aprobacion es el Plan de Ordenamiento Territorial®®. En ese sentido, la
participacion aparece como parte integrante y fundamental de la norma. Con el proposito de
cumplir con dicha disposicion gubernamental, la Alcaldia de Bogota implementd un ejercicio
de participacion que contemplé muchas reuniones, talleres o espacios de socializacién con
las comunidades con el fin de dar a conocer y de discutir el plan que pretende aprobar.

No obstante, dichas reuniones y espacios abiertos por la Secretaria de Planeacion en las
distintas fases, no cumplen con las expectativas de los ciudadanos que en ellas participan, y
tampoco han servido para dar a conocer de forma completa y efectiva el borrador del Plan
de Ordenamiento Territorial. Estas reuniones de informacion, presentacion y discusion del
Proyecto de revision General del POT, se han quedado en el mero formalismo para cumplir
con el requisito exigido por la ley, pero no han sido de provecho para involucrar de manera
efectiva a la ciudadania.

Cuando ese mismo ciudadano que, de esta manera, se ve excluido de la participacion que
establece la ley y que promueve —de manera mas bien timida y a veces silenciosa— la
Alcaldia, a través de sus talleres de discusion del Plan de Ordenamiento Territorial, cuando
ese mismo ciudadano, deciamos, intenta, entonces, acercarse al borrador del Plan de
Ordenamiento Territorial, que es pablico y al que puede accederse a traves del portal de la
Secretaria Distrital de Planeacién, se encuentra con un documento que, desde el primer
articulo, se muestra erratico, contradictorio, farragoso, enrevesado y, en no pocas ocasiones,
equivocado. Una Torre de Babel.

Entonces, se podria sostener que un documento de estas caracteristicas (de lectura dificil, de
gran extension, plagado de imprecisiones) se convirtié en un medio para que el ciudadano
no pueda o no quiera participar. Contrario a lo que debiera esperarse de un texto cuyo
objetivo principal es el de informar al ciudadano y que, en consecuencia, debe estar escrito
con concision y con nitidez, se encuentra el lector con unas paginas escritas a muchas manos
gue no obsequian al lector con la cortesia de la claridad.

En consecuencia, después de realizar los analisis correspondientes en referencia a los temas
de Gobernanza, Gobernabilidad y Participacion que se abordan desde el Proyecto de
Revision General del POT de Bogota, el Consejo Territorial de Planeacion Distrital, puede
sostener que:

% Asi lo estipula el articulo 4 y el articulo 22 de la Ley 388 de 1997. En el articulo 4 se lee: “En ejercicio de las diferentes actividades que
conforman la accién urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberan fomentar la concertacion entre los
intereses sociales, economicos y urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones”. Ley 388. Articulo 4.
Participacion democratica.
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No hubo un proceso realmente de participacion, democratico e incluyente en las diferentes
fases de la Revision General del POT. No se evidencia un proceso de convocatoria fuerte y
masivo que facilitara la asistencia de la ciudadania, mas bien se identifica la necesidad de
cumplir con un requisito de informar de sus eventos de manera formal a los espacios de
participacion, a veces de manera tardia. EI proceso metodoldgico establecido no facilito la
comprension de los asistentes, que se limitd a escuchar y en la mayoria de los casos no
entender, la multiplicidad de conceptos, en su mayoria técnicos, que no permitieron un
gjercicio claro de participacion ciudadana.

A lo sumo, tanto en la fase de presentacion del diagnostico como en la de presentacion de la
formulacién del Revision General del POT, se realizaron actividades de socializacién e
informacion; lo cual no quiere decir que haya habido participacion.

Igualmente se puede sostener que No existe evidencia de que los aportes que realizé la
ciudadania en esas actividades de socializacién hayan sido tenidos en cuenta, incorporados
o0 incluidos en el Proyecto de Acuerdo de Revision General del POT. EI CTPD mediante
comunicacion formal solicité a la Secretaria Distrital de Planeacién que informara sobre
cuéntos aportes de los realizados por la ciudadania, habian sido incorporados en el Proyecto
de Revision General del POT, sin que hubiera recibido respuesta alguna.

En general, la estrategia y el proceso de participacion realizado durante tres afios por la
Secretaria Distrital de Planeacion tan solo alcanzé el nivel de la informacion, la socializacion
0 presentacion de parte del Proyecto de Revision General del POT, lo cual deja en evidencia
que su objetivo era darle un togue de legitimidad a una propuesta que no se iba a modificar
por las voces ciudadanas. Se presentan estadisticas sobre nimero de actividades, reuniones,
talleres, participantes y de aportes ciudadanos, lo cual no demuestra que esos aportes hayan
sido incluidos en el articulado.

Por otra parte, el Consejo Territorial de Planeacion Distrital ha evidenciado mucha
inconformidad frente a los contenidos del Proyecto, sobre la manera como fue elaborado de
espaldas a la ciudad, su lenguaje engafioso, su lenguaje técnico alejado de la cotidianidad de
las comunidades, manifestada tanto en los escenarios de socializacion convocados por la
SDP, como en las Audiencias Publicas convocadas por el CTPD, al igual que en otras
expresiones de protesta, accion y movilizacion ciudadana que se oponen al proyecto.

Las Audiencias Ciudadanas convocadas por el Consejo Territorial de Planeacion Distrital
han demostrado que la ciudadania de los diferentes territorios si tiene propuestas y que las
mismas, aunque fueron planteadas a la SDP no han sido recogidas por el proyecto de la
administracion.
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Uno de los temas sobre los que mas se ha presentado inconformidad de parte de la ciudadania
se refiere a la implementacion de grandes proyectos urbanos que, como la Alameda Entre
Parques y el Proyecto Ciudad Usme (Decreto 252 de 2.007), se han adoptado por decreto por
parte de la administracion distrital y que se incluyen en el Proyecto de Revision General del
POT, todo de espaldas a los ciudadanos interesados y a la ciudad misma. La preocupacion
se acrecienta en la medida que se constituyen en grandes planes urbanos que le dan un
ordenamiento a la ciudad desde los intereses y aspiraciones de determinados sectores sin
otorgar ningun tipo de participacion ciudadana. Los ciudadanos de estos sectores alegan que,
en asuntos de participacién ciudadana, en la adopcién de estos proyectos no se alcanzé ni al
nivel de la informacion. Entonces, se pone en entredicho toda la normativa sobre
participacion ciudadana en los procesos de ordenamiento territorial.

Por otra parte, el CTPD lamenta que en el Proyecto de revision General no se perciba la
existencia de un compromiso por parte de la Administracion Distrital de garantizar la
participacion ciudadana con incidencia en la implementacion de esquemas de convergencia
exclusivamente institucionales para la gerencia y ejecucion de los programas y proyectos del
POT, pues, como ejercicio de transparencia, la sociedad civil deberia contar con presencia y
representacion en la generacion de todos los espacios que se generen con ocasion de la
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

ElI CTPD ha podido evidenciar que la politica de Gobernabilidad y Gobernanza incluidas en
el proyecto, no guardan coherencia con las practicas contrarias a las mismas utilizadas por la
administracion distrital para la formulacion del proyecto de Revision General del POT de
Bogota.

En razén a todos los argumentos expuestos en los anteriores elementos, resultado de los
andlisis desarrollados en los contenidos del presente documento, los consejeros de la
Comisidn de Participacion, por unanimidad presentamos Concepto Negativo al proyecto de
Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.

Marco Normativo

La democracia participativa se encuentra definida en el articulo segundo de la Constitucién
Politica, donde establece a Colombia como un Estado Social de Derecho que promueve una
organizacion donde se contempla la democracia y también la participacion; en no pocas
oportunidades la honorable Corte Constitucional se ha pronunciado para reafirmar que la
democracia participativa trasciende del campo electoral, permitiendo que la ciudadania tenga
intervencion en actividades relacionadas con la gestion pubica y en todos los procesos
decisorios e incidentes en la vida y en la orientacion del Estado y de la sociedad civil.
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La premisa de la Constitucion Politica de Colombia ha sido ampliamente desarrollada en su
mayoria de oportunidades por leyes estatutarias que promueven la participacion ciudadana y
la incidencia comunitaria en el ejercicio de las politicas publicas, no obstante, en la practica
pareciera que desde los entes gubernamentales el desarrollo normativo fuese no mas, que un
requisito formal para la aprobacion de determinados planes, programas y/o proyectos.

Es asi, como el Acuerdo 257 de 2006 en su articulo 42, plantea que la administracion distrital
impulsara la concertacidon entre las aspiraciones ciudadanas y las iniciativas de las entidades
distritales, como es en este caso del Proyecto de Revision General del Plan de Ordenamiento
Distrital 2019 — 2031.

Por otro lado, el Articulo 43 del acuerdo 257 de 2006 en su literal b y complementado con el
inciso final del mismo articulo, dispone la presentacion y sustentacion de los criterios de
asignacion sectorial o territorial del POT a las Juntas Administradoras Locales - JAL y a los
Consejos de Planeacion Local - CPL.

Realizada la consulta a los Consejos de Planeacién Local sobre la presentacion y sustentacion
realizada por la administracion distrital a cada uno de los CPL, se encontrd que dicha
presentacion no fue realizada en ninguna de las fases transcurridas hasta hoy para la
realizacion del proyecto de acuerdo del POT, lo que conlleva a concluir que no se surtio el
procedimiento establecido de consulta ciudadana del POT. Esto, ademas, teniendo en cuenta
que en el Acuerdo 13 de 2000 se establece que las instancias de planeacion local son las
alcaldias locales, las juntas administradoras Locales y los Consejos de Planeacion Local.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Constitucion
Politica de Colombia, son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas; asi mismo, este articulo establece la posibilidad de
conceder caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias, sin embargo, es clara
en afirmar que dicha disposicion debe realizarse a través de una ley.®’

Sin embargo, el proyecto de acuerdo presentado por la Alcaldia Mayor “Bogotd Mejor para
Todos” en el articulo 21 propone un criterio de gobernanza regional, vulnerando el principio
de autonomia que gozan los municipios que rodean la ciudad de Bogota D.C. y yendo en
contra del tramite establecido en la Constitucion Politica de Colombia. Llama la atencion el
objetivo de implementacion de una gobernanza regional que podria llegar a transgredir el
principio de autonomia territorial establecido en articulo 287 de la Constitucion Politica de
Colombia, por lo que vale la pena preguntar ¢hasta qué punto un acuerdo distrital emitido
por el Concejo de Bogota tiene la capacidad de incluir en sus disposiciones a los municipios

67 La ley 1962 de 2019, por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento de la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion en region entidad territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
y 307 de la C.P. promulgada recientemente, se ocupa de este aspecto.
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de la region? De modo tal, que es necesario conocer las gestiones desarrolladas por la
Alcaldia de Bogoté con los municipios de la region para incluir en el proyecto presentado a
las mismas, y quienes ademas llegarian a tener un papel fundamental y necesario en caso de
Ilegar a aprobarse sin modificacion alguna el articulo propuesto.

Finalmente, y con respecto al escenario de la gobernabilidad, se emitié el decreto 101 de
2010, donde se le entregd un ejercicio de desconcentracion a las localidades, pero dejandolas
como simples oficinas que dependen de la Secretaria de Gobierno, es decir que lo planteado
en el proyecto de POT es incoherente desde lo proyectado frente a su ejecucion, ya que la
consulta ciudadana para implementar sus proyectos o programas urbanisticos se hace como
estd formulado en el proyecto de POT y no como lo requiere la ciudadania desde sus
experiencias y vivencias desde lo cultural, social, ambiental y desde sus practicas
economicas.

Resumen de problemas y propuestas recogidos en discusion y en Audiencias Publicas

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital en el ejercicio de su misionalidad ha hecho un
esfuerzo importante por recoger los aportes ciudadanos que provienen desde diferentes
sectores, comunidades, poblaciones y localidades de la ciudad en el marco de la construccion
del concepto frente al Proyecto de Acuerdo del Plan de Ordenamiento Territorial entregado
por la Administracion Distrital al CTPD el 14 de junio de 2019.

En el marco de la construccion del concepto en mencién, el CTPD realizd un analisis y
evaluacion del Proyecto de Acuerdo donde la participacion ciudadana ha sido un elemento
trascendental. Por esta razdn, se llevaron a cabo nueve audiencias publicas desarrolladas en
zonas donde se proyectan planes estratégicos como Ciudad Norte, Ciudad Rio Borde Bosa-
Kennedy, Ciudad Rio Borde Fontibdn-Engativa-Suba, Ciudad Usme, Lagos del Tunjuelo,
Pieza Centro, Alameda Entre Parques, Franja Urbana Cerros Orientales, asi como audiencias
publicas con sectores poblacionales y victimas del conflicto armado residentes en la ciudad.

Como resultado de las audiencias publicas, este apartado busca presentar una sintesis de las
diferentes ideas ciudadanas recogidas durante los diferentes escenarios mencionados. De
acuerdo con lo anterior, este documento plantea en primer lugar transmitir las diferentes
posiciones ciudadanas frente al instrumento de ordenamiento territorial en discusion, en
segundo lugar, el proceso de socializacion adelantado por la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP) en la ciudad, y para finalizar, la posicion de la ciudadania frente al proyecto
de Plan de Ordenamiento Territorial.
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Sobre el instrumento de ordenamiento

Se habla de Falencias juridicas que generan en la ciudadania incertidumbre, de cifras de
poblacidn elevadas, sobre las que se proyectan posibles soluciones a habitantes de la ciudad.

Partiendo de la base de que el instrumento de Plan de Ordenamiento es de carécter técnico y
se sustenta en parametros dificiles de comprender para quien no posee la experticia ni maneja
el lenguaje técnico propicio, es importante considerar que durante el proceso de construccion
del instrumento la ciudadania debi6 participar. De ser surtido este proceso, el producto final,
y que hoy se pone a discusion, debe tener la capacidad de ser comprensible por cualquier
persona interesada en el tema. Lo anterior, esboza de manera general las inquietudes que la
ciudadania manifestd durante el desarrollo de las audiencias publicas. Sin embargo, vale la
pena extraer algunas de las reflexiones ciudadanas compartidas.

En primer lugar, el Documento Técnico de Soporte entregado a la ciudad en general y puesto
a disposicion por la Secretaria Distrital de Planeacion es un documento mal redactado,
elemento que impide una lectura de corrido y por ende se dificulta encontrar cuéles son los
objetivos de este instrumento. Es decir, la forma en como esté escrito el documento no es
una herramienta que permita aclarar dudas, por el contrario, genera incertidumbres y
cuestionamientos frente al modelo de ciudad que se propone.

Es un documento que genera fatiga al lector, un documento que, adicionalmente, presenta
ideas disimiles, esto se traduce en un impedimento real frente a la consolidacion de un
ejercicio de participacion ciudadana efectivo, consciente y claro frente a las diversas
posiciones desde donde nos ubicamos los diferentes actores que, a diario, construimos la
ciudad.

Lo anterior, se une con el mecanismo de convenciones de color utilizadas durante las
socializaciones del instrumento por parte de la SDP por las UPZ de la ciudad. Los colores de
la cartografia, las tablas de uso del suelo y edificabilidad son confusas y no hay un escenario
dispuesto para la comunidad donde estas inquietudes se puedan resolver, impidiendo y
obstaculizando la posibilidad de una participacion incidente.

En este orden de ideas, la ciudadania acudié a las otras herramientas ofrecidas por la
administracion, como las cartograficas y mapas, con el fin de comprender cuales son las
propuestas de la administracion para el modelo de ciudad en construccion. Es por esta razén,
que hoy se identifican una gran variedad de grupos de personas interdisciplinares organizadas
en sus barrios, adelantando procesos de comprension colectiva del instrumento de
ordenamiento a partir de la lectura técnica de estas herramientas. Como resultado de estos
ejercicios se han identificado algunas irregularidades en la superposicion de mapas entre
estructuras, es decir, las ideas disimiles que se evidencian en la lectura del documento, que
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pueden pasar como errores de redaccion, se trasladan a los documentos técnicos, donde se
supone deberia existir claridad.

De acuerdo con lo expuesto, es posible decir que el primer paso para la participacion
ciudadana es el uso de un lenguaje comun y claro que permita a las partes comprender el
universo desde donde cada uno se posiciona y asi, tener capacidad de incidencia. La
Administracion Distrital no ha proporcionado esta claridad y el lenguaje que ha usado ha
sido confuso; factores que no se han solucionado, aun cuando esta instancia de planeacion
ha hecho uso de diferentes mecanismos para comprender la informacion entregada y
establecer un dialogo con la administracion. Esta afirmacion nos permite introducirnos en la
etapa de socializacion llevada a cabo por la SDP en la ciudad.

Socializacion por parte de la SDP

Socializacién por UPZ de la SDP (Uso de lenguaje técnico, de metodologia confusas para
recoger las impresiones ciudadanas, lo que se traduce en una participacion no escuchada,
falencias de los expertos en la explicacién, e invisibilidad del conocimiento territorial de la
ciudadania).

El ejercicio adelantado por la Secretaria de Planeacion, en el que se propuso acudir a todas
las UPZ de la ciudad con el fin de socializar la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial
es reconocido por la ciudadania como un esfuerzo valioso, pero con grandes dificultades.

Las falencias en el proceso se hacen evidentes hoy, cuando en el territorio hay una constante
manifestacion de inconformidad frente a preguntas no resueltas y confusiones no aclaradas.
Ejemplo de ello radica en que hasta el momento no existan resultados y/o analisis sobre lo
que la ciudadania manifestd durante estas socializaciones. Esta falencia fue identificada por
el CTPD cuando en su ejercicio de construccion del concepto solicitd a la SDP los resultados
de dichas jornadas, sin encontrar respuesta favorable que aportara algun resultado pertinente
para este momento.

Lo anterior, refleja una falla en la metodologia de las herramientas utilizadas para la
recopilacion de las impresiones ciudadanas, lo cual permite decir que, aunque hubiese
herramientas para recoger las propuestas durante los eventos, las fases de sistematizacion y
analisis de esas propuestas no se surtieron, lo que supone un vacio de informacion que
desdibuja la incorporacion de las mismas en el articulado y por ende las garantias de
participacion efectiva en este escenario.

Por otro lado, frente a las inquietudes, pero sobre todo propuestas ciudadanas, durante el
desarrollo de la socializacion del POT por UPZ, la ciudadania menciona que recibi6 un trato
irrespetuoso por parte de los funcionarios de la administracién, impidiendo que se pudiesen
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presentar propuestas en el escenario dispuesto. Esta inconformidad manifiesta, radica en el
descontento ciudadano que se provoca cuando la administracion distrital acude a presentar
propuestas que no son coherentes con las realidades territoriales y las complejidades diarias
de la poblacién que habita la zona.

Ahora bien, el proceso de socializacion de la SDP cumplié con un interés de informar a la
comunidad sobre las decisiones tomadas, sin que exista un escenario previo de identificacion
de necesidades de la poblacidn, y por supuesto del territorio, sobre el cual se puedan empezar
a construir acuerdos. Un ejemplo de esto se evidencia a partir de cémo se definen las zonas
afectadas por los proyectos estratégicos planteados sin previa concertacion con la ciudadania
Ver: Alameda Entre Parques, Ciudad Norte, Lagos del Tunjuelo, Pieza Centro, entre otros).

Todo lo expuesto permite concluir que el ejercicio de la participacion ciudadana en el marco
de la construccion del POT es una puesta en escena que le causa un enorme dafio a la
participacion y la planeacion de la ciudad, dejando la impresion que la simple asistencia a
los escenarios habilitados por la institucion para hablar sobre el instrumento, equivale a la
aprobacién de lo que se discute, tal y como la ciudad percibe que sucedi6 en el evento
informativo de la SDP del Plan de Ordenamiento.

Posicion ciudadana

Frente a los dos escenarios planteados la ciudadania ha optado por generar diferentes
estrategias para visibilizar sus inconformidades y resolver inquietudes de manera individual
y conjunta. El trabajo realizado desde el CTPD se ha basado en habilitar escenarios donde
sea posible que la ciudadania se exprese, e intentar recoger las multiples voces ciudadanas,
que desde intereses sociales, culturales, econdmicos y politicos diversos reclaman la
construccién de un Plan de Ordenamiento Territorial que les incluya y reconozca como
actores trascendentales en la formulacion de un modelo de ciudad incluyente.

La ciudadania reclama ser consultada y tener la capacidad de concertar con la Administracion
Distrital y gremio de la construccion los cambios que se plantean con este proyecto de
acuerdo, de no darse este ejercicio la ciudad no reconocera como legitima ninguna intencion
de socializar o informar, ya que se parte de la base que los procesos participativos sélo son
efectivos cuando tienen incidencia, y hasta el momento no hay un escenario dispuesto para
que la comunidad acuda de manera constante a resolver dudas o presentar aportes sobre el
instrumento.

Es importante mencionar que existe una insatisfaccion generalizada por parte de la poblacion,

sin embargo, el llamado de la ciudadania desde diferentes escenarios se ha enmarcado en la
necesidad de reconocer desde la formulacion del instrumento un lenguaje comin que permita
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generar escenarios de encuentro y discusion sobre las decisiones que se toman para el
ordenamiento del territorio que habitamos.

Uno de los mecanismos usados por los ciudadanos para manifestarse ha sido la figura juridica
de los derechos de peticion. Entre los documentos que han sido remitidos al CTPD se
evidencian solicitudes masivas e individuales respecto a problematicas puntuales de la
ciudad. Una de las solicitudes masivas recoge a una indeterminada cantidad de ciudadanos
solicitando la eliminacién del Articulo 100 del POT, debido a la afectacion de sus ingresos
econdmicos con la estandarizacion de la publicidad en la ciudad.

Por otro lado, de acuerdo con la sistematizacion realizada de las Audiencias Publicas
realizada por el CTPD durante este periodo de construccion del concepto se recogen los
siguientes insumos ciudadanos. Se propone la revision de dos documentos que recogen el
proceso participativo de los habitantes del centro recopilados en EI Mandato Popular del
Centro (2010) y Las conclusiones de la IV Asamblea Centro Popular. Documentos que
demuestran que no existe planeacion en la formulacion del instrumento y, en consecuencia,
la ejecucion presupuestal que se proyecta para tal fin podria tener vicios de forma y no ser
transparente ni representativa.

De igual forma grupos ciudadanos mencionaron la entrega a la Administracion Distrital de
un documento de Planeacion Participativa sobre el cual se manifiestan los intereses de un
grupo representativo de la ciudad y que podria usarse como insumo para discutir
planteamientos frente a la ciudad deseada y la ciudad que en términos concretos podemos
construir.

Se propone fomentar la participacion ciudadana alternativa, y para ello se hace necesario
hacerle conocer a la ciudadania en general que el proceso de socializacién del POT por parte
de la SDP, no fue un ejercicio integro, que dé cuenta de un proceso de participacion
ciudadana, responsable y respetuoso de la opinion de las comunidades.

Lo anterior, acompafiado por un ejercicio de movilizacion ciudadana constante acompafiado
por un cabildo abierto que permita poner sobre la mesa la discusion de las diferentes
irregularidades que se presentaron para la aprobacion del Proyecto de Revision General de
POT, entre la CAR y la Administracion Distrital, asumiendo con esto, un ejercicio de control
politico y seguimiento a la formulacion del POT de la ciudad en cabeza del CTPD.
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Analisis del Articulado de Proyecto de POT - Gobernanza, Gobernabilidad y
Participacion en el Proyecto de Acuerdo de la Revision General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota.

En larevision del articulado de la propuesta presentada por la Administracion Distrital, desde
el mismo articulo 1°, en el que se presenta la “vision” del ordenamiento territorial, se empieza
a hablar de Gobernanza, en la direccién de buscar la felicidad, la justicia social, la belleza,
la libertad, desde los principios practicos de la “sostenibilidad ambiental, social, econémica
y fiscal, y de la gobernabilidad institucional, regional y local” para garantizar el uso
ecoeficiente de recursos naturales, el acceso equitativo de oportunidades buscando el
bienestar de todas las familias bogotanas. Con el uso de un lenguaje politicamente correcto
se elabora una vision muy atractiva, pero que, desde la mirada de los ciudadanos y
organizaciones, se trata de un discurso, que no ha sido coherente ni con la sostenibilidad
ambiental, ni social, y mucho menos econdémica y fiscal.

A proposito de esta vision, después de la revision del articulado, en la Comision de POT se
ha concluido que, “Este catdlogo de buenas intenciones, segun concepto del Consejo, es
propio de una exposicion de motivos, pero no de un articulado pues no contiene normas o
“reglas a las que se deben acomodar las conductas, tareas o actividades” sobre el
ordenamiento territorial. No discrimina positivamente, es decir no privilegia poblaciones
vulnerables, ni las incluyen, ni afectan la equidad, ni la justicia social y tampoco reconocen
las territorialidades vulnerables”

Los consejeros plantean que la gobernabilidad sobre la ejecucion de las actuaciones
territoriales (como marco Institucional y para la participacién ciudadana) es junto con la
sostenibilidad una base fundamental para la toma de decisiones. Por el contrario, la vision
del Consejo Territorial de Planeacion Distrital hace énfasis en “la equidad (reducir la
desigualdad), la justicia social, la inclusién (actuar sobre la exclusién de bienes y servicios
basicos, ausencia de trabajo digno, y exclusién de representacion politica), y el
reconocimiento de sus territorialidades, principalmente, lo cual no se encuentra en el
proyecto de articulado” concluye la Comision POT.

En el articulo 2° que establece los principios practicos del ordenamiento nuevamente se
incurre en el lugar comtn que “el fin del ordenamiento territorial es el mejoramiento de la
calidad de vida, basado en los principios de sostenibilidad y gobernabilidad™. Se concibe la
gobernabilidad como la disposicion institucional para garantizar la participacion en “todas
las decisiones”, aunque de antemano sabemos que las voces de la participacion no son
vinculantes y cada vez son menos escuchadas, recogidas y tenidas en cuenta por la
Administracion Distrital.
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El articulo 4° se refiere al Principio de gobernabilidad, entendido como el entramado,
disposicion y gestion de todas las instancias del gobierno distrital para ejecutar el ciclo del
Ordenamiento Territorial en todas sus etapas, desde la formulacion hasta la ejecucion,
evaluacion y seguimiento de los proyectos; sefiala que la gobernabilidad facilita la
gobernanza, buscando acuerdos con comunidades, organizaciones y con otras entidades
territoriales tendientes a “decisiones del ordenamiento territorial .

En el articulo 5° se proponen cuatro politicas territoriales de largo plazo: Ecoeficiencia,
Equidad, Competitividad y Gobernabilidad, ésta Gltima transversal, las cuales orientan y
definen las normas urbanisticas, asi como los instrumentos, programas y proyectos del POT.
Ya se ha hecho alusién a que, después de revisado el articulado del proyecto, la equidad, la
justicia social y la inclusion, brillan por su ausencia.

El articulo 18 define la politica de gobernabilidad como la “eficiente gestion institucional
para orientar y ejecutar los propositos y decisiones del ordenamiento territorial”. De acuerdo
al articulado, esta politica proyecta el fortalecimiento institucional y de la participacion
ciudadana en todo el ciclo de la planeacion del POT. En el articulo 19, se plantea que su
Objetivo estratégico es realizar acuerdos institucionales para hacer posible la gestion,
financiacion y ejecucion eficiente del POT. Como se sostenia anteriormente se trata de un
planteamiento, que vislumbra unas buenas intenciones, pero que no se traduce en acciones
precisas, ejecutables y medibles; en contravia de lo demandado por las organizaciones, la
ciudadania y la multiplicidad de voces, que en los acapites anteriores cuestionan la politica
de participacion de la Administracion Distrital.

El concepto de gobernabilidad propuesto por la administracién distrital cuenta con dos
enfoques, como principio y como politica. Como principio, orienta la realizacion de
gestiones por parte del gobierno distrital para hacer posible la formulacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los propdsitos, objetivos y metas del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota. Como politica, establece la adecuada y eficiente
gestidn institucional para ejecutar los propositos y decisiones del ordenamiento territorial.

El objetivo estratégico de la politica de gobernabilidad del proyecto es “realizar los acuerdos
institucionales que permitan a la Administracion Distrital contar con una gestion,
financiacion y ejecucion eficiente del POT”, este a su vez cuenta con tres objetivos
especificos que sefialan la articulacion interinstitucional, la generacion de espacios de
participacion ciudadana y de rendicion de cuentas y la implementacion de la gobernanza
regional y gobernabilidad distrital y local.

Al respecto, la Comisidn de Participacion del Consejo Territorial de Planeacion cuestiona la
necesidad de generar nuevos espacios de participacion ciudadana para el Plan de
Ordenamiento Territorial y encuentra con sorpresa que no se contempla la posibilidad de
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fortalecer espacios existentes como el mismo CTPD y las organizaciones e instancias que lo
integran.

En los articulos 20 y 21, el proyecto de acuerdo establece los objetivos especificos y las
estrategias de la politica de gobernabilidad, conducentes a propiciar la participacion y la
rendicion de cuentas en la ejecucion del POT y nuevamente se refiere a permitir la toma de
decisiones por la ciudadania; ademas propone establecer la gobernanza regional con los
municipios vecinos, la gobernabilidad distrital y local; asi como se propone la articulacion
de sectores de la Administracion Distrital, la reorganizacion de las localidades promoviendo
la descentralizacion y desconcentracion de servicios y funciones. Reiteradamente la
Administracion incurre en plantear unos postulados generales con buenas intenciones, las
cuales son controvertidas por sus propias practicas, que le son contrarias.

En el articulo 24 se contemplan unos “Lineamientos para la articulacion de Bogot4 con la
region”, postulados para suscribir acuerdos con entidades territoriales regionales sobre el
modelo de ocupacion del territorio, bajo el principio de sostenibilidad de las politicas del
POT. Para la Politica de Ecoeficiencia se propone fortalecer la Estructura Ambiental y de
Espacio Publico del Distrito y la articulacion con la Estructura Ecoldgica Regional. Para la
Competitividad se propone acordar y cofinanciar una visién compartida de ordenamiento con
los municipios y el Departamento, con una mirada de cuenca. Respecto a la Equidad, se
propone acentuar el modelo de ordenamiento de red de Ciudades con equilibrio territorial, la
localizacion de vivienda, equipamientos, espacio publico e infraestructura de manera
desconcentrada en el territorio. Y sobre la Gobernanza, la construccion de acuerdos
tendientes a un adecuado ordenamiento y aprovechamiento del territorio regional.

Un aspecto supuestamente nuevo relacionado con la Gobernanza se refiere a la Rendicion de
Cuentas. El articulo 319 establece que la Administracion Distrital debera incluir en la
Rendicion de cuentas anual, un informe sobre los avances del Plan de Ordenamiento
Territorial con la territorializacion de la inversion. El informe debera incluir indicadores de
fuentes de financiamiento y del Programa de ejecucion del POT. Novedoso porque, hasta el
momento, el alcalde en su rendicion de cuentas solo presenta los avances correspondientes
al Plan de Desarrollo Distrital. Sin embargo, como es muy conocido, estos eventos de
Rendicion de Cuentas del alcalde y su respectiva administracion se han convertido en
escenarios mediaticos, en los que existe muy poca convocatoria de la ciudadania y por el
contrario se colma un salén con la asistencia de muchos funcionarios y contratistas, que, de
manera obligada, posan de ciudadanos. Las audiencias de Rendicion de Cuentas son
escenarios oficiales, donde la Administracion Distrital presenta la cara bonita de la ejecucion,
maquilla las cifras y no hay posibilidades de réplica por parte de la ciudadania. Nada extrafio
seria que la rendicién de cuentas del POT continuara siendo lo mismo.
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En el articulo 320 del proyecto de acuerdo se incluye el Sistema de Monitoreo, Seguimiento
y Evaluacion del POT, en el que se contemplan los componentes, los mecanismos
institucionales para el seguimiento, la elaboracion y publicacion de informes anuales sobre
la ejecucion de los programas contenidos en el POT. Es un sistema que podria resultar util
para la rendicion de cuentas y los ejercicios de veeduria ciudadana que pueda adelantar el
CTPD o las organizaciones de la comunidad.

Por otra parte, entre los mecanismos para la gestion y ejecucion del POT (articulo 326 del
Proyecto de Acuerdo), se contempla la Rendicidn de Cuentas sobre el avance del POT que
debe incluir: el objetivo de los proyectos, sus programas, nivel de cumplimiento, las acciones
proyectadas y los recursos financieros invertidos. También los indicadores de efectividad,
resultados, cumplimiento e impacto, asi como el avance y cumplimiento de los proyectos. Se
establece que la Administracion Distrital debe publicar con anterioridad los datos del informe
de gestion, para facilitar el analisis y comprensién de la ciudadania. Como se puede deducir,
es un recetario de buenas intenciones en materia de rendicion de cuentas, pero se reitera que
la préctica de las audiencias de rendicion de cuentas de la Administracion Distrital, dista
mucho de la formula aqui estipulada.

Otro aspecto incluido, aunque de manera marginal, es el tema de la Veeduria Ciudadana. En
el articulo 540 se plantea que “Las organizaciones civicas debidamente reconocidas ejerceran
acciones de veeduria Ciudadana, de manera que se garantice el respeto y acatamiento de las
disposiciones de ordenamiento territorial que rigen en el respectivo sector, conforme a las
normas en que se fundan sus atribuciones”. Es un postulado que realmente no dice nada, ya
que las acciones de veeduria pueden ser ejercidas por cualquier ciudadano y en cualquier
campo que tenga que ver con la ejecucion de recursos publicos. Es mas, en algunos conflictos
relacionados con actuaciones u omisiones del Distrito en materia de ordenamiento territorial,
como las construcciones en la Reserva de Cerros Orientales o la solicitud de sustraccion de
areas de la Reserva Thomas Van Der Hammen, se han pronunciado y han ejercido acciones
de veeduria algunas organizaciones y ciudadanas/os sin necesidad de pedir permiso o tener
reconocimiento institucional.

En el Proyecto de acuerdo radicado ante el Consejo Territorial de Planeacién Distrital,
también se incluye un nuevo articulo: el Articulo 327 sobre la participacion ciudadana en el
seguimiento, ejecucion y evaluacion del POT; en el que se establece que “La Administracion
Distrital implementara mecanismos permanentes de comunicacion, divulgacion vy
participacion que promuevan la formacion de una cultura de la urbanizacion, la
autorregulacion y control social de la norma urbana y las actuaciones urbanisticas”. Este
postulado parece mas un llamado a que la ciudadania denuncie y realice acciones de control
urbanistico; al parecer no se trata de promover la participacion de la ciudadania al
seguimiento y ejecucién de los programas gruesos del POT sino de promover una cultura de
vigilancia policial.
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Finalmente, en el articulo 249 se establece el procedimiento para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Zonal, que al igual que el POT comprende cuatro etapas: diagnostico,
formulacién, participacion y adopcion. El diagnéstico y formulacion del POZ los realiza la
Secretaria Distrital de Planeacion, la adopcion serda mediante decreto del Alcalde Mayor. La
Participacion es obligatoria, pero al igual que el proceso de elaboracion y adopcion del POT
no tendra caracter vinculante.

Sobre los articulos a reglamentar:

La Propuesta de Revision General del POT, contiene algo més de treinta (30) articulos
referentes a los mas diversos asuntos de ordenamiento y de norma urbana los cuales quedaran
sujetos a reglamentacion por parte de la Alcaldia, lo cual constituye en una carta abierta para
que la Administracion realice el ordenamiento territorial por decreto y de manera arbitraria.
Una preocupacion de los consejeros consiste en que, si en el proceso de formulacién de esta
revision General del POT no ha habido un proceso realmente participativo, en el
ordenamiento que se realice por Decreto no habra ni proceso de informacion.

Entonces la recomendacién es que para aquellos asuntos del POT que finalmente sea
aprobado se exija que se realice un proceso realmente participativo

El discurso plasmado en el articulado con referencia a la Gobernanza, la Participacion y la
Gobernabilidad seguramente cumple con los estandares internacionales implantado por las
agencias financiadoras de proyectos, o con los preceptos académicos de los tedricos del
urbanismo en auge; pero en realidad se trata de un discurso, que no guarda ninguna
coherencia con las practicas de la Administracion Distrital. En los eventos promovidos para
la “socializacion” del Proyecto POT, la ciudadania ha venido manifestando una enorme
inconformidad sobre muy diversos asuntos que, a su entender, atentan contra los intereses de
las comunidades. Muy al contrario de lo expresado en el articulado, no ha habido
concertacion con la ciudadania, no se ha tenido en cuenta la multiplicidad de voces de la
comunidad bogotana, expresando muchas opiniones y conceptos sobre el ordenamiento
territorial de la ciudad, y, por el contrario, a las expresiones ciudadanas de inconformidad se
les ha atendido con la Gobernanza del ESMAD.

Sobre la extension del texto

Con respecto a la concision baste decir que el esbozo publico del Plan de Ordenamiento
Territorial cuenta con méas de 450 paginas. A esas paginas deben sumarse los anexos técnicos
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que hacen parte integrante del plan®. De esta manera, el Plan de Ordenamiento Territorial
esta constituido por unas 7500 péginas que debiera leer el ciudadano que pretenda conocer y
modificar, en todo o en parte, el documento.

Si se leyeran cinco paginas por hora, pongamos por caso, habria que destinar 188 jornadas
para leer el documento en su totalidad. Baste este absurdo para sefialar los abusos en cuanto
a la longitud del proyecto. Sobra decir que la extension no enriquece la norma; la enrarece.
Son tantos los articulos que componen el texto, que lo especificamente normativo queda
diluido y camuflado entre tantos otros articulos y anexos de diversa indole.

Vale anotar que este documento (con sus anexos) lo debe aprobar (o rechazar) el Concejo de
Bogotéa y el Consejo Territorial de Planeacion Distrital. Y en consecuencia lo deben leer en
su totalidad.

Sobre el fondo, la forma y las falencias conceptuales

Aqui el andlisis se desarrolla en diferentes niveles. En primer lugar, se hace un estudio de
forma del documento, en donde se sefialan algunos errores ortograficos, gramaticales y
algunas erratas. En el segundo nivel de analisis se estudi6 la nocion de felicidad en clave del
papel que al Estado le compete con respecto al establecimiento de la misma como fin y a su
labor en la consecucion de la misma.

Para ciertos aspectos del analisis se tuvieron en cuenta algunas de las recomendaciones que
se encuentran en la Guia de lenguaje claro para servidores publicos de Colombia; guia que,
si no es preceptiva para todas las instancias gubernamentales, marca, si, unos lineamientos
que es recomendable seguir. De manera que para el tercer nivel de andlisis se recurrié a los
parametros alli estipulados con el &nimo de constatar si la redaccion del plan de ordenamiento
territorial se escribid siguiendo tales directrices.

Analisis del informe de participacion de la Secretaria Distrital de Planeacion

La participacion ciudadana va mucho mas alla de presentar estadisticas sobre nimero de
actividades, participantes, planillas o fichas tramitadas, aportes o ideas recogidas.

La Secretaria Distrital de Planeacién ha presentado un informe de participacién en el proceso
de Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, en el que realiza una
relacién de las actividades, acciones, cantidad de participantes y los aportes que realizaron;

% En el articulo 548 del Plan de Ordenamiento Territorial se reconoce que, ademas del documento, hacen parte integrante del plan 18
anexos, la cartografia del POT (que se subdivide en 52 capitulos), dos resoluciones, una memoria justificativa, un documento de
seguimiento y evaluacién, un documento resumen y un documento técnico de soporte con sus respectivos anexos. Articulo 548. Pagina
425,
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después de establecer lo que concibe como participacion y el sustento normativo de la
participacion ciudadana en el proceso de ordenamiento territorial establecido en la Ley 388
de 1997.

Respecto del marco normativo y los antecedentes de la participacion ciudadana en el POT de
Bogota, la SDP sostiene que su estrategia de participacion se acoge a lo dispuesto en los
articulos 4, 22 y 24 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 153 del Decreto 190 de 2004, en los
cuales se prevé una consulta democratica en todas las fases y la realizacion de convocatorias
publicas con el fin de exponer los documentos basicos del POT para recibir observaciones y
recomendaciones.

Sostiene que la SDP que la “estrategia se propone fomentar y convocar la participacion de
los actores sociales, civicos, comunitarios, ambientales, académicos, econdmicos,
urbanisticos y en general a los habitantes de la ciudad, reconociendo la participacién
ciudadana como un derecho fundamental y una responsabilidad de la Administracion
Distrital, segun lo consagrado en la Constitucién Politica y conforme a lo establecido en el
Capitulo VIII de la Ley 489 de 1998, la Ley Estatutaria 1757 de 2015, el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y los Decretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011”. El marco normativo esta
muy bien planteado, aunque para todos es muy conocido que los procesos de participacion
emprendidos por las administraciones distritales en los procesos de formulacion, de reforma
o revision de los POT se han limitado a esto: pueden cumplir al pie de la letra las normativas,
pero su s6lo cumplimiento no ha garantizado una efectiva participacion.

Dice que la Estrategia se basa en los “principios de democracia participativa y
democratizacién de la gestion publica, generando mecanismos y espacios a nivel local,
urbanoy rural, temético y poblacional e incorporando en la discusion los aspectos generales
y especificos que constituyen el ordenamiento territorial de la ciudad”. Sin embargo, la
Secretaria Distrital de Planeacion no plantea el para qué de esta estrategia. Nunca dice que
la participacion tiene el objeto de garantizar un ordenamiento democratico del territorio y
que, con esta estrategia, este se garantizara.

La Estrategia de participacion

La SDP sostiene que la “...estrategia territorial, que no se limita exclusivamente al
cumplimiento formal de los requisitos exigidos en las normas nacionales y distritales de
planeacion del ordenamiento territorial, sino que, ademas, extiende la discusion de forma
abierta a toda la ciudadania desde la fase inicial antes de la propuesta del diagndstico”.
Realmente lo planteado por la SDP ha resultado contrario a lo ocurrido durante las sesiones,
reuniones y actividades desarrolladas en el marco de esta estrategia participativa. La
ciudadania se ha mostrado inconforme, ha manifestado que estos escenarios abiertos para la
participacion se convierten en mondlogos en los que los técnicos de la SDP socializan la
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propuesta de la administracion, pero no escuchan las voces de la ciudadania. Hay muchas
evidencias de reuniones en diversos territorios de las UPZ en que la ciudadania de diversa
manera ha controvertido sobre las socializaciones realizadas por la SDP.

Tal y como se puede observar en la Tabla 1 del Informe, (Articulacion y Formulacion POT
— con la Estrategia de Participacion), la Administracion Distrital se propuso un proceso de
participacion ciudadana estructurada en cuatro fases articuladas con las etapas de revision y
formulacién del POT:

A) Contextualizacion y motivacion, B) Divulgacion del diagnéstico, C) Formulacion y
consulta, D) Aprobacion y adopcion.

La SDP, ademas, sostiene que la Estrategia de Participacion esta dirigida a:

e Actores comunitarios: Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD), Consejos de
Planeacion Local (CPL), Asociaciones de Propiedad Horizontal, Asociaciones de Vecinos,
Asociaciones Territoriales, Consejos Consultivos Distritales, Consejos Distritales, Consejos
Locales, procesos territoriales y ambientales, organizaciones de grupos étnicos y
poblacionales, organizaciones sociales y comunitarias, veedurias ciudadanas y de control
social, y todas las formas de organizacion de la ciudadania.

e Actores publicos: Administracion Distrital y Local, Concejo Distrital, Juntas
Administradores Locales, Congresistas por Bogota, CAR, gobierno nacional, gobiernos de
la region y organismos de control, entre otros.

e Actores privados: Gremios, asociaciones productivas, actores socioecondémicos en el
territorio, sindicatos, agentes internacionales, organizaciones de cultos, agremiaciones y
sociedades profesionales, entre otras.

e Ciudadania no organizada. Ciudadania en general que no se encuentre vinculada a procesos
organizativos.

e Formadores de opinion: Medios de comunicacion (masiva y alternativa), columnistas y
academia, entre otros.

Actividades y numero de participantes.

En la Tabla 2 del informe (Actividades y nimero de participantes. Proceso de participacion
—POT), la Secretaria destaca los nimeros y las cifras resultados del proceso de participacion.

En la Tabla 2 se relaciona que el nimero de participantes en todas las fases de la estrategia

de Participacion es de 29.340, que realizaron un total de 21.849 aportes, de los cuales, mas
3.495 aportes se hicieron por via radicacion.
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En la fase 1 participaron 2.233 personas, en la fase Il de divulgacién del diagnostico 5.819,
y en la fase 111 de formulacion y consulta 21.288 personas.

La Estrategia de Participacion se realiz6 entre septiembre de 2016 fecha en que inicié la Fase
de Contextualizacion y Motivacion y junio de 2019 cuando culmind la fase de Formulacién
y Adopcion. La Fase de Divulgacion del Diagnostico se realizo entre los meses de mayo y
noviembre del afio 2017. Es decir que la cantidad de actividades y participantes se registran
durante tres largos afios de esta Administracion.

Actividades Fase |

En la fase de contextualizacion y motivacion se desarrollaron talleres por localidades y con
empresarios, asi como otros talleres de visioén de ciudad. Participaron algo mas de 1.500
personas.

De acuerdo a la SDP, “Los aportes de cada uno de los retos recogidos en las actividades
presenciales fueron sistematizados por los relatores de mesa de acuerdo con el formato
establecido en la metodologia implementada y fueron incluidos en la plataforma virtual
Bogota Abierta. Recibieron en total 11.262 ideas, de las cuales 9.461 (84%) ideas fueron
recogidas en los 29 talleres realizados por localidad y 1.801 (16%) fueron ideas aportadas
directamente por los ciudadanos a través de la plataforma de Bogota Abierta”.

De esta Fase del informe se puede plantear que:

La SDP realiza un analisis global de los planteamientos de la ciudadania en todas las
actividades desarrolladas en la Fase de Divulgacion del Diagndstico.

Igualmente desarrolla un analisis estadistico de los aportes que, por tematica hicieron los
ciudadanos. Los temas en orden de priorizacién y preocupacion ciudadana son: Seguridad y
convivencia, movilidad, servicios publicos, ambiental, espacio publico, territorial, aspectos
econdmicos, eficiencia administrativa y equipamientos.

En ningln apartado del Informe de Participacion se establece, si de todos estos aportes de la
ciudadania fueron incluidos en el Diagndstico presentado por la SDP en la Fase de

divulgacion del diagndstico.

Fase 11 Divulgacién del diagnéstico
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De acuerdo a la Tabla 9 del Informe de la SDP, para la divulgacion del diagnéstico se
realizaron 104 actividades en las que participaron 4.458 ciudadanos y 1.361 funcionarios
publicos.

Las principales actividades se refieren a “espacios comunitarios en las localidades™ en los
que se realizaba la presentacion del diagnostico general y el de cada Localidad, y se
desarrollaba un ejercicio de cartografia social. Ademas, se desarrollan actividades con la
Mesa Distrital de Mujeres y con la ciudadania de os Borde Norte y Sur.

El ejercicio de cartografia social se realizaba utilizando tres categorias 1. Estructura
Ambiental y Espacio publico, 2. Subsistema vial y servicios generales y 3. Equipamientos y
Usos del suelo. No se explican los criterios ni se tiene claridad sobre por qué no se abordaban
otras tematicas teniendo en cuenta la priorizacién de la etapa inicial.

De acuerdo a la SDP, la sistematizacion de los aportes llevo a su localizacion, revisar si
hacian parte de proyectos a gran escala, estratégicos o locales. La sistematizacion
cartogréfica, llevo toda la informacion a una matriz de aportes ciudadanos y se puso a
disposicion del equipo técnico.

Los aportes categorizados fueron: Estructura ambiental y espacio publico 36,49% del total
de los aportes, Equipamientos y usos del suelo 32,85% del total de los aportes, y Subsistema
vial y servicios generales con el 30,49% del total de los aportes.

El informe no establece si el Equipo Técnico de la SDP asumié algunos de esos aportes o si
los desech6. Consideramos que si los hubiera asumido lo habria dejado registrado en el
Informe.

Al final de esta fase muestran un cuadro (Tabla 11) con muchos datos en los que se muestran
los participantes y sus aportes por Localidad. Mucha estadistica. Poca Participacion.

Fase I11. Formulacién y consulta

En la Fase Ill, la Secretaria multiplica el nimero de actividades ya que los escenarios de
socializacion los desarrolla por UPZ y no por Localidad como lo habia realizado en las dos
anteriores fases. De acuerdo al Informe de Participacién se desarrollaron:

Numero de actividades: 294, en las que participan 18.016 ciudadanos y 3.267 funcionarios
publicos. De estas actividades 110 fueron los espacios de divulgacion de la propuesta de

Revision General del POT por UPZ.

También se incluyen cerca de 72 espacios con instituciones publicas y 9 con Gremios.
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En los escenarios por UPZ, se realizaba una presentacion en la que, con perspectiva técnica
se planteaba la propuesta de lo general a lo particular. Se concluia con una modelacion de
cdémo quedaria la UPZ con la nueva norma del POT adoptado.

Igualmente, estos escenarios de participacion de la Fase Ill, se caracterizaron porque la
mayor parte del tiempo se realizaba una exposicion de la Propuesta de POT por parte de la
SDP, la cual fue cuestionada por el empleo de lenguaje técnico especializado, alejado de la
cotidianidad y las posibilidades de comprension del comdn de la ciudadania. Una parte muy
reducida de tiempo se dejaba para escuchar las voces de los ciudadanos, pero este se reducia
debido a que se utilizaba para responder inquietudes sobre ese lenguaje técnico alejado de la
gente. No se presentd tiempo para discutir la propuesta, para hacer propuestas y
recomendaciones.

Igualmente, el informe incluye una tabla en la que se muestra estadisticas sobre la proporcion
de aportes, los participantes versus las tematicas por localidad. (Ver Tabla 17 del informe.
Proporcion de aportes Fase 111, que aborda cada temaética segun el territorio). Sin embargo,
en ningun apartado se establece si los aportes fueron acogidos o incluidos en la propuesta o
en el articulado.

El Informe de Participacion tampoco refleja las multiples dificultades y los impases que
tuvieron que sortear los funcionarios de la Secretaria Distrital de Planeacion en muchas de
las UPZs en las que los ciudadanos no permitieron las exposiciones o se negaron a firmar
asistencias y, por el contrario, se manifestaron inconformes sobre el proceso de participacion
y sobre la Propuesta de POT, alegando que se habia elaborado de espaldas a los ciudadanos
y al territorio. (Casos en UPZ de Teusaquillo, San Cristobal, Kennedy, Puente Aranda, Suba,
entre otros).

Finalmente, el apartado mas grueso de este informe, se detiene en la presentacién de cuadros
con las cifras y estadisticas de los participantes y aportes por cada una de las 20 Localidades
durante la Fase Ill. En efecto se realiza un informe con cifras y estadisticas en las que se
presentan el total aportes por pertinencia, el total de aportes POT por UPZ, el total de aportes
POT por actor y el total de aportes POT por tematicas, relacionadas por cada una de las
Localidades del Distrito.

En el Informe por Localidad se presenta el detalle de los aportes por UPZ, destacando que
en la mayoria de las localidades se mantiene la tendencia de la ciudad de que la estrategia
normativa del suelo urbano es el principal tema de preocupacion y registrado en los aportes.

Finalmente queda la sensacion de que el tema central del Informe es presentar las estadisticas
por Localidad, pero no queda establecido el destino de los aportes de la ciudadania, si fueron
tenidos en cuenta, cuales fueron incorporados, en donde o como fueron tratados.
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CAPITULO Il. MODELO DE OCUPACION

Uno de los temas mas controvertidos en el marco de la actual revision del Plan es la supuesta
necesidad de crecimiento urbano, mas exactamente de grandes proyectos urbanisticos de
expansion, en funcién de supuestos de crecimiento poblacional que han sido desmentidos
con rigurosidad por parte de expertos y por parte del CTPD en el capitulo de modelo
poblacional.

El contenido que se desarrollara en el marco del concepto que emite el CTPD tiene cinco
categorias: (i) los hechos regionales; (ii) riesgos y cambio climatico; (iii) estructura ambiental
y de espacio publico; (iv) estructura funcional y de servicios; (v) estructura social y
econdmica; (vi) la ruralidad.

El CTPD considera que el modelo de ocupacion esta estrechamente ligado al modelo de
ciudad. La Administracion insiste en defender un modelo densificado hacia el cual no
avanzamos; como un sofisma, el ideal sin realidad de la densificacion, esconde y niega la
realidad de una ciudad extensa y densa que se ha desplegado informal sobre los municipios
Vecinos.

En esta ciudad extensa, el Derecho a la ciudad sigue siendo una reivindicacion para los
millones de pobres que viven en los bordes de ella y en la informalidad a quienes la
administracion les niega toda garantia de vida digna. No obstante, los costos de urbanizacién
para la implantacion de los proyectos urbanos en las areas de actuacion urbanistica, los debe
seguir asumiendo la ciudad y no los urbanizadores, por tanto las decisiones sobre el
ordenamiento son decisiones que nos competen a todos.

La Administracion presenta su propuesta de modelo de ocupacién sustentada en unas
proyecciones de poblacion, de nimero de viviendas y de areas necesarias, que estan
sobredimensionadas en casi una tercera parte (27%) a doce afios, tal como se detall6 en los
elementos basicos sefialados al inicio de este Concepto.

Modelo de Ocupacién del Territorio

Los Hechos regionales consignados en el articulo 22 son de gran importancia, y por tal
motivo, en concepto del CTPD deben ir en el capitulo de Determinantes. Si bien no estan
explicitos en la Ley 388, si se justifican segun el espiritu de la Ley (Exposicion de motivos,
Ponencias)

Sin embargo en el articulado propuesto se considera el Rio Bogotd, como ‘“eje de
conectividad ambiental y de ordenamiento territorial”’: es decir un rio Bogota sin valle aluvial
y pensado para la construccion de una gran ciudad a solo 30 metros del eje del cauce (en
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lugar de los 270 metros actuales). También la “Estructura Ecoldgica Regional y Corredor de
Conservacion” de paramos propuesta, implica tener una Estructura Ecologica Principal
desnaturalizada en el &mbito urbano y transformada solo hacia una estructura funcional de
espacio publico.

La Administracion presenta su propuesta de modelo de ocupacién sustentada en unas
proyecciones de poblacion, de nimero de viviendas y de areas necesarias, que estan
sobredimensionadas, en casi una tercera parte (27%) a doce afios, como se detallé en los
Elementos Basicos sefialados al inicio de este Concepto.

Con relacion al Modelo de ordenamiento y de ocupacién supramunicipal (articulo 23) el
concepto del Consejo es que se tiene poca claridad sobre una vision territorial concertada del
modelo de ocupacion que propone la Administracion a 2031. Ademas, no se identifican los
elementos determinantes relacionados con los procesos de regionalizacion, ni con el
desarrollo de esquemas asociativos entre municipios.

En la memoria justificativa se sefiala que desde el punto de vista regional existe la necesidad
de ordenar los procesos de conurbacion, reconociendo las relaciones funcionales, sociales y
econdmicas del territorio, asi como mejorar los accesos regionales y los acuerdos
supramunicipales suficientes que consoliden la regién como el nlcleo mas competitivo del
pais. Asimismo, se plantea la recuperacion del eje ambiental del Rio Bogota en el marco del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica — POMCA. El problema de fondo,
en concepto del Consejo Territorial, no es la pertinencia de estos temas, que lo son, sino la
forma como lo hacen y al servicio de quien se terminan tomando decisiones estratégicas de
ciudad y de region.

En resumen, en concepto del Consejo, se debe revisar con especial cuidado cuél es el modelo
0 modelos de ocupacién regional y de ciudad que més le convienen a Bogota, la cual necesita
una propuesta de ocupacion territorial que deberia ser expresada con claridad en la vision y
los objetivos estratégicos de largo alcance y ademdas corresponder con una iniciativa
participativa, concertada y vinculante de las poblaciones en los territorios.

Con relacion al Modelo de ordenamiento y de ocupacion supramunicipal (articulo 23) el
concepto del Consejo es que en la propuesta (RG-POT) se tiene poca claridad sobre una
vision territorial concertada del modelo de ocupacion tal como propone la Administracion a
2031. Ademas, no se identifican los elementos determinantes relacionados con los procesos
de regionalizacion ni con el desarrollo de esquemas asociativos entre municipios.

De los documentos presentados por la Administracion se encuentran lecturas, que se
contradicen, no permiten ver con claridad que qué es lo que realmente busca, utiliza un
lenguaje confuso y falto de sinceridad, la vision del ordenamiento territorial Distrital esta
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orientada a “Mejorar la calidad de vida” y a “alcanzar la felicidad como bien supremo del
ser humano” y a la “prosperidad de todas las personas que habitan en Bogota™ articulo 1 del
proyecto de acuerdo de junio 2019, asi como este gran propdsito se puede encontrar mucho
verso y prosa a lo largo del articulado, pero fundamentalmente en el Documento técnico de
soporte.

En este crecimiento desmedido incluye la Unidad de Planeacion Rural -UPR norte y el valle
aluvial del rio Bogot4, algunas veredas de Usme, asi como la franja de adecuacion en los
términos de la Sentencia del Consejo de Estado de noviembre 2013, paraddjicamente esta
dinamica de crecimiento no responde a las necesidades cuantitativas y cualitativas de
vivienda de la poblacion de bajos ingresos en términos de VIS y VIP, de igual forma este
crecimiento no corresponde con el calculo de indice poblacional del DANE, el cual en este
momento se encuentra en ajuste.

El crecimiento urbanistico de la ciudad, relacionado con la generacion de areas de desarrollo,
es contrario a los intereses de proteccién de la estructura ecoldgica de la ciudad, sobre ella
se proyecta la ocupacion intensiva en favor de los intereses de los sectores urbanistico e
inmobiliario, veamos algunos casos:

e Caso emblemético hoy, la Reserva Thomas van der Hammen, en donde la
Administracion Distrital proyecta sustraer areas protegidas para vias y construir
vivienda, cambiando el uso del suelo de rural a urbano, que solo beneficia la
especulacion inmobiliaria.

e Ciudad Rio, en donde ordena el crecimiento del borde occidental de la Ciudad,
contraria a la proteccion de su ronda. Esta deberia ser de un &rea maxima de 300
metros en una zona de Parque de Proteccidn por Riesgos, como estaba definido en la
Modificacion Excepcional del POT realizada en 2013.

e Ciudad Lagos de Tunjuelo entre las localidades de Ciudad Bolivar, Tunjuelito y
Usme para vivienda de interés social, en donde estd proyectado disponer de los
residuos de construccion y demolicién - RCD — acentuando de esta forma la
segregacion de la ciudad, congregando en la zonas periféricas méas poblacion en
condicion de pobreza, hecho del todo contrario a la mezcla de estratos y a la
integracion territorial.

e Ciudad Usme, presionando nuevamente la expansion del territorio sobre areas rurales
y algunas con categoria de proteccion. En vez de fortalecer la forma de vida
campesina.

Nuestra atencion esta dirigida a un Plan de Ordenamiento Territorial entendido como un
conjunto de relaciones: acciones, ideas, programas, instituciones, conflictos, espacios, entre
otros, el mismo que, dentro de un sistema politico y en interaccion con otros aspectos sociales
(juridicos, cientificos, econdémicos), deberia tener como objetivo la resolucién de los
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conflictos ambientales y la gestion de las relaciones entre el sistema social y el entorno
natural.

Desde la Comision de Desarrollo Regional y Descentralizacion se indica que el concepto
sobre este Proyecto de POT es de caracter negativo, siendo el documento un reflejo de las
razones por las cuales se considera esta posicion, ademas se hacen recomendaciones para
tener en cuenta para ajustar el articulado.

Partiendo desde la idea de tener claridad con respecto al asunto de la transparencia indicada
por la actual administracion en cuanto a la realizacion de este articulado, se ha solicitado
reiterativamente informacién cartografica en medios magnéticos que permita tener claridad
sobre la ubicacion y geometria de la informacion de atributos de las entidades geograficas,
la cual ha sido negada en varias ocasiones y no ha permitido un estudio detallado en lo
cartografico en relacion al tema regional, asi mismo ha existido una falta de documentos e
informacidn para el CTPD considerada como grave por parte de este ente de participacion.

Son diversas las tensiones que se han presentado en el tema regional -en especial con respecto
a la conurbacién- con los demés municipios, con los cuales se tiene una relacion
administrativa de poca comunicacién, desarticulada y desorganizada en relacion
ordenamiento territorial; esto es el reflejo de una ausencia de reglamentacion clara para la
ciudad-regién. Los constantes cambios en el uso del suelo para la industria, la urbanizacion
con la ausencia de infraestructuras de servicios publicos, la mala disposicion final de residuos
gue causa contaminacion de fuentes hidricas, del aire, desecacion de humedales y el aumento
de los riegos fisicos por remocién en masa e inundacion, son de las mayores complejidades
que convierten los municipios vecinos en zonas cadticas, dispersas, antisociales y maleables.

La falta de articulacién entre los gobiernos distritales y locales, ademéas de la baja o nula
presencia de la institucionalidad en diversos espacios, demuestra que no existe el ambiente
politico adecuado entre los municipios para la basqueda de soluciones a los problemas
compartidos y tampoco para la creacion de espacios regionales de forma planificada por
medio de una figura administrativa de caracter asociativo. Por otro lado, en la propuesta del
POT no se hace evidente una relacion definida y equilibrada entre poblacion y la relacion
recursos-tecnologia, tampoco se toma en cuenta el equilibrio entre poblacion y espacio en
areas geograficamente concretas; lo que ciertamente ha producido desequilibrios a en el
orden Regional.

La catastrofe ambiental no se interioriza funcionalmente por el sistema social dominante; lo
radical de las consecuencias de los riesgos ambientales supera cualquier posibilidad de
prevencion por parte de los entes politicos, juridicos o econdmicos. Por lo tanto, los cambios
en las competencias administrativas a través del POT son cambios expansivos y
acumulativos de nuevas funciones o nuevas responsabilidades dentro del esquema de
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competencias existente. En este Gltimo caso, se puede sefialar los fallos de Consejo de Estado
con respecto a los Cerros Orientales y con respecto al Rio Bogota, en los cuales se introduce
el tema de derechos integrales, derechos adquiridos y preexistencias sin un cumplimiento
claro, oportuno y eficaz lo que se denomina (fraude a sentencia judicial).

Existen diversos problemas en la ruralidad, partiendo con el desconocimiento de la misma;
esto aplica al tema del uso de suelo productivo y protegido, de los cuales no existe ningdn
reflejo en el articulado. En este, tampoco existe un desarrollo en términos informativos en
cuanto a los centros poblacionales rurales, que desde el articulado se denominan como
grandes cascos urbanos, pero en la realidad manejan dindmicas totalmente diferentes a las
que estan descritas en el Proyecto POT.

Entre las actuaciones mal intencionadas de la Administracion Distrital y la CAR con el POT
esta el de abrogarse competencias, ademas de acudir a una serie de formulas juridicas de la
legislacion ambiental, pactos y protocolos internacionales como legislacion proteccionista
camuflada.

Propuestas

El tema de ciudad — region se ha establecido desde hace ya varios afios bajo la idea de
configurar un area metropolitana, region u asociatividad entre varios municipios, lo que
permitiria una estructura territorial vista desde una etapa intermedia entre la ciudad vy el
departamento, o incluso superando este Ultimo. Diversos actores, a través de discursos
comunitarios y académicos, han manifestado la necesidad de crear nuevos lazos para el
desarrollo de los municipios de tal forma que se obtengan beneficios para todas las partes y
que se eviten los efectos negativos o las subordinaciones de ciertos territorios.

Desde la vision regional, se han propuesto diferentes instancias sociales innovadoras,
esquemas para la gestion compartida inter e intramunicipal; ademas se ha intentado generar
acuerdos multisectoriales para instituir a la Sabana como corazén nodal de la Region Central
reconociendo al rio Bogota, humedales estacionales, humedales fijos y los cerros Orientales
como limite organico y articulador del territorio que comprende la ciudad capital y los
municipios vecinos.

A lo largo del tiempo, se ha buscado la asociatividad municipal con el fin de facilitar el
desarrollo y gestion de planes coordinados con el crecimiento de la urbe y para la proteccion
y conservacion de las estructuras ecoldgicas principales regionales. Se propone la gestion de
una organizacion regional en la que la ciudad se extiende de manera responsable y ofrezca a
las periferias soluciones segun sus atributos y potencialidades naturales, lo que seria el punto
de partida para establecer estrategias de accidn en torno a sectores estratégicos de la ciudad-
region como lo agroalimentario, las biotecnologias aplicadas a sectores como el de la salud,
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el empoderamiento de escenarios y polos de desarrollo como las ciudadelas de la salud y los
centros de | + D + | en el entorno del Anillo de innovacion.

De igual forma, se deben de recuperar los grados de confianza institucional por medio de
mejores procesos de concertacion liderados por el gobierno Distrital para que el pacto inicial
para la Region derive en el afianzamiento de un area Metropolitana y un desarrollo regional
con acuerdos de integracion especificos en materias que requieren una articulacion completa
con lo ambiental, lo fiscal, la movilidad y la seguridad nutricional y alimentaria. La meta
propuesta deberia ser la de fortalecer capacidades y consolidar polos de desarrollo sostenible
en una clara apuesta de mediano y largo plazo.

De acuerdo con esto, se tienen que promover acuerdos y leyes que propicien espacios de
ordenamiento legal metropolitano. Los espacios urbanos se deben alinear de manera gradual
con dinamicas ecoldgicas, productivas, educativas y de salud, para esto la Regién
Administrativa de Planeacion Especial (RAPE) tendria que demostrar con el tiempo ser una
herramienta Util para facilitar la toma de decisiones y los acuerdos entre actores econémicos,
como productores campesinos y consumidores urbanos, garantizando asi la seguridad
(soberania) nutricional y alimentaria y mejorando los sistemas de plataformas logisticas de
toda la ciudad region.

ElI POT debe facilitar la consolidacion de nuevos nichos de conocimiento en todo el territorio,
enfocandose en la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias urbanas al servicio de
las necesidades locales y regionales, como por ejemplo, sistemas inteligentes para el manejo
del agua que incluyen la descontaminacion del Rio Bogota y de todos sus afluentes. Todo
esto lograria una mayor participacion ciudadana, gobernanza en los territorios y cooperacion
regional fundamentales en la recuperacién y cuidado de la EEP incluyendo parques naturales,
santuarios y corredores hidricos regionales, asi como la redistribucion de las cargas
ambientales segun los recursos.

La Region Hidrica se constituye como el pilar fundamental en este territorio para disefiar e
implementar una estrategia de gestidn politica, social, institucional, administrativa, territorial
y ecologica alrededor del agua permitiendo el manejo equitativo y sostenible de este recurso.
Nuestro criterio fundamental para delimitar la Region Hidrica es el de la contribucion
funcional de los ecosistemas y cuencas presentes en el territorio para garantizar una relacion
adecuada entre comunidad y territorio ya que tres paramos permiten que casi 9 millones y
medio de habitantes tengan acceso al agua potable en la Capital del Pais y la Region (EAAB,
2012).

Es necesario también resolver las problematicas originadas por la conurbacién de Soacha con
Bogota y las posibles con Cota y Chia, para lo que se propone expedir un borde urbano -
rural, que limite el crecimiento urbano hacia estos municipios y la aprobacion del Area
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Metropolitana. Por otro lado, es importante la proteccion y conservacion del ecosistema del
Paramo de Sumapaz como prioridad para la ciudad y la region, asi como que la mineria y la
explotacion de canteras deben cumplir con una reglamentacion y un Plan de Manejo
adecuado.

En lo referente a los megaproyectos con impacto regional (Aeropuerto, Dofia Juana, entre
otros) es fundamental que en el POT se incluya toda la informacion legal y estratégica que
permita la planificacion con todos los sectores que pueden verse afectados por la no-
concertacion en la utilizacion de los terrenos para los usos debidos.

Ademas, es necesaria la conformacion de una Autoridad de la Cuenca para coordinar la
complejidad ambiental de la Cuenca del Rio Bogota, orientada a una gestion integrada del
sistema hidrico, que permita la unidad de manejo de los recursos hidricos y la articulacion
con los instrumentos de ordenamiento territorial y orientada a un mejoramiento continuo y
sostenible de la calidad de vida de los habitantes.

El Plan Integral de Cambio Climatico Region Capital (Bogota - Cundinamarca) pretende
definir colectivamente lineas estratégicas de accion y los portafolios de proyectos respectivos
para la mitigacion y adaptacion a la variabilidad y cambio climético, los cuales permitan
impulsar opciones de desarrollo social y econémico frente a un clima cambiante.

Concepto de Ecoeficiencia Regional

En el POT, se han introducido criterios como el de Ecoeficiencia, que se ha impuesto a los
de eficiencia, ahorro, eficacia y crecimiento, asi como los de potencia frente a rendimiento,
los de reutilizacion y reciclaje frente a los de despilfarro y consumo. Se utiliza el valor de
Ecoeficiencia como valor ambiental pero dejando de lado las politicas sociales.

Estos cambios no solo afectan el sistema, sino también a la relacion de intercambio entre
sociedad y naturaleza, lo que se puede concretar en los siguientes elementos:

- Tal como esta planteado el POT demuestra una baja conciencia politica,
administrativa y juridica de la relacion de intercambio entre el sistema social y el
ambiente natural, entendidos como un sistema vivo y como un entorno interactivo,
respectivamente.

- No se ven claramente las acciones ni las instituciones de contencion, minimizacion y
reparacion de los impactos ambientales del sistema social.

- No existen estrategias claras de intercambio equilibrado y de la relacion sostenible
con la Ciudad, la Region y su entorno natural.

- No existen instrumentos para la captacidn de recursos, ni estrategias sostenibles en la
region, por ejemplo el uso de energias renovables o de la metafora industrial de la
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fotosintesis regional, como modelo sostenible para el sistema productivo. Esta
captacion no es solo material sino, y espacialmente de flujos de informacién.

- No existe la interiorizacion de bienes naturales regionales, como ambientales
protegibles y valorizables dentro del POT.

Algunos elementos juridicos de analisis

Los temas regionales, dentro del articulado, se mencionan en el Articulo 2 como uno de los
principios del ordenamiento territorial de Bogotd, indicando que en el marco de participacion
comunitaria y marco institucional las decisiones del Distrito involucran distintas escalas, una
de estas la de caracter regional. En el Articulo 17 se hace referencia a la conectividad
regional, teniendo en cuenta el aspecto de la infraestructura desde el tema aeroportuario. Asi
mismo, se menciona la politica de gobernabilidad y la gobernanza regional, como temas a
fomentar e implementar.

Donde el Proyecto de Acuerdo hace mayor énfasis en los asuntos de ciudad-region es en el
Capitulo I (Modelo de Ocupacidn del Territorio), en los Articulos 22, 23 y 24, se habla acerca
de hechos regionales, modelo de ordenamiento y articulacion con la region. El articulado se
refiere a un modelo desconcentrado de caracter supramunicipal que tiene como ndcleo
central Bogota, entendiendo esto como una propuesta de ocupacion con criterios bajo los
cuales los municipios aledafios se deben articular y ordenar (macrocefalia).

Por otro lado, se asume que el Distrito aumentaria su area rural y ambiental vista desde una
escala regional. Sin embargo, desde la escala distrital, sigue siendo mas probable la apuesta
de urbanizar estos espacios, al consideraros parte de la ciudad. En el Articulo 29, relacionado
con los suelos de proteccion, se habla de la reserva Thomas van der Hammen y el POMCA,
mencionando la realinderacion segun la CAR, denotando espacios de zona de expansion
urbana, y planteando choques sobre los intereses inmobiliarios de fondo que realmente hay
sobre el suelo que cambia de categoria.

En varios articulos de la EAEP (Estructura Ambiental y de Espacio Publico) se menciona el
caracter regional del mismo para sopesar cargas y perdurar espacios ecosistémicos; pero
también se cuenta con las mismas contradicciones al mencionar puntos con respecto a la
expansion urbana. Del Articulo 70 al 79 se recogen los asuntos de las areas protegidas de
orden regional, enfatizando en la reserva Thomas van der Hammen como la Unica protegida
a nivel regional, dejando de lado la Cuenca Alta del Rio Bogota. Se habla ademas del
ecoturismo y el agroturismo, con un enfoque en el &mbito de competitividad que plantea en
sus principios el acuerdo, pero dejando de lado la importancia de las areas protegidas.

En cuanto a la Estructura Funcional y de Soporte, en la Seccién | del Subsistema Vial, se
habla sobre el transporte de caracter regional, mas que todo sobre la ampliacion de las
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conexiones entre Bogota y los municipios aledafios, la importancia de un tren de &mbito
regional, los transportes existentes, y la llegada y salida de carga de la ciudad.

Otro punto que se trata en el Proyecto de Acuerdo son las Unidades de Planificacién Rural
(Articulos 253 al 255); se da relevancia al tema de los cascos poblados, y el uso del suelo
para generar lineamientos regionales de produccion y ocupacion. Esto ultimo se plantea a
través zonas que no aumenten los procesos urbanos, pero en su desarrollo se efectian como
si fueran las que permiten una mayor expansion de ese tipo de uso.

Por Gltimo, en los Articulos 453 al 455 se mencionan las actuaciones urbanisticas integrales
(ciudad Norte, ciudad Usme y ciudad Rio), megaproyectos que logran direccionar el tema
regional, en donde se observa lo més claro de todo el acuerdo respecto al tema ambiental por
medio de zonas para generar cargas inmobiliarias que van por encima de los espacios de
proteccién y de acuerdos comunes entre los demas municipios, enfocandose en una
sobrepoblacién y ocupacion que plantean con estas apuestas de infraestructura de caracter
regional.

Concepto de Ecoeficiencia Regional

En el POT, se han introducido criterios como el de Ecoeficiencia, que se ha impuesto a los
de eficiencia, ahorro, eficacia y crecimiento, asi como los de potencia frente a rendimiento,
los de reutilizacion y reciclaje frente a los de despilfarro y consumo. Se utiliza el valor de
Ecoeficiencia como valor ambiental pero dejando de lado las politicas sociales.

Estos cambios no solo afectan el sistema, sino también a la relacion de intercambio entre
sociedad y naturaleza, lo que se puede concretar en los siguientes elementos:

e Tal como esta planteado el POT demuestra una baja conciencia politica,
administrativa y juridica de la relacion de intercambio entre el sistema social y el
ambiente natural, entendidos como un sistema vivo y como un entorno interactivo,
respectivamente.

¢ No se ven claramente las acciones ni las instituciones de contencion, minimizacion y
reparacion de los impactos ambientales del sistema social.

¢ No existen estrategias claras de intercambio equilibrado y de la relacién sostenible
con la Ciudad, la Region y su entorno natural.

¢ No existen instrumentos para la captacidn de recursos, ni estrategias sostenibles en la
region, por ejemplo el uso de energias renovables o de la metafora industrial de la
fotosintesis regional, como modelo sostenible para el sistema productivo. Esta
captacion no es solo material sino, y espacialmente de flujos de informacion.
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e No existe la interiorizacion de bienes naturales regionales, como ambientales
protegibles y valorizables dentro del POT.

En el articulo 28 se clasifican los suelos en urbanos (24% del area total del Distrito), de
expansion urbana (4%) y rurales (72%), y se definen. Asimismo, se trata el suelo de
proteccion, que representa el 78% que corresponde a areas de la estructura ambiental y de
espacio publico, &reas de amenaza alta no urbanizables y riesgo alto no mitigable, areas
reservadas para infraestructura de servicios publicos domiciliarios, areas arqueoldgicas
protegidas, y algunas areas del suelo rural.

Resiliencia, Gestion del Cambio Climético y Gestion del Riesgo

Los contenidos asociados con gestion de cambio climatico en la propuesta de la (RG-POT),
se concentran en el capitulo 3, articulos 30 al 44.

Se parte del hecho que el principal soporte presentado por la Administracion para la inclusion
de este tema dentro de la propuesta de POT va en el “Documento Técnico 04” de 18 paginas
dividido en 8 anexos. Al respecto este documento presenta una informacién incompleta y
desorganizada sobre los impactos del cambio climatico en Bogota, reduciéndolos a los
siguientes contenidos:

- Se presenta en los anexos 4.1 y 4.2 una parte de la informacion consignada en la
tercera comunicacion nacional de cambio climatico, relacionada con escenarios
territoriales de cambio climético (precipitacion y temperatura) para la Region Andina
y Cundinamarca. No se incluye, ni se menciona el analisis de vulnerabilidad y riesgo
climatico de la tercera comunicacion nacional de cambio climético, desde el cual se
sefiala que Bogota es la ciudad mas vulnerable en términos de cambio climatico
siendo solo superada por San Andrés, y dos corregimientos departamentales de
Vaupés, como los municipios mas vulnerables de Colombia ante los efectos futuro
del cambio climético.

- Se presenta una sintesis general y descontextualizada de los fenémenos del Nifio y la
Nifa (anexo 4.3.), que lleva por titulo “Inventario de eventos de emergencia — La nifia
y el nifio” la cual se dice que es tomada de documentos elaborados en el marco del
PRICC de Cundinamarca. Al respecto, no hay ningin inventario de emergencias que
alli se presente y no es clara la utilidad que haya tenido esta informacién del fendmeno
ENOS en la definicion de decisiones de ordenamiento territorial.

El anexo 4.4 presenta una informacion de impactos generales del cambio climatico copiada
de documentos del MADS y otras fuentes, la cual va en escalas nacionales y de region andina
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que denominan “Impactos del CC”. La informacion alli consignada es mucho menos
especifica que aquella ya trabajada, divulgada y desarrollada en el marco del PRICC y de los
documentos de soporte para la formulacién del Plan Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015- 2050, la cual al parecer se deshecha.®®

El anexo 4.5 presenta a manera indicativa, unos indicadores tomados de otros textos, que se
dicen ayudan a hacer seguimiento a la exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa de la
ciudad. No se presentan esos indicadores calculados o trabajados para Bogota, y por lo tanto
no se sabe cual es la utilidad de esta informacion en términos de decisiones de ordenamiento
territorial para Bogota, porque ademas el documento da la sensacion de ser un conjunto de
apartes tomados textualmente de otro documento.

Los anexos 4.6 y 4.8 presentan una recopilacion de normas y politicas que sobre la materia
se han dado en los dltimos afios en Colombia, sin contexto del avance en Bogota

El articulo 30 define la resiliencia como la capacidad de los sistemas sociales, econémicos y
ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad y su estructura, y
conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje y transformacion.

No obstante lo anterior, la palabra resiliencia pareciera ser usada como un término de “moda”
dentro del documento, por cuanto solo ésta circunscrita a algunos apartes de este capitulo 3,
a algunas menciones en el modelo de ocupacion, y a una mencion dentro del Articulo 453
(Actuacion Urbana Integral “Ciudad Norte”). En este ultimo caso no hay ningtin soporte de
que esta actuacion aporte a la resiliencia o a la capacidad adaptativa de la ciudad, o la
reduccion de vulnerabilidad frente a los efectos presentes y futuros de la variabilidad y el
cambio climético.

De igual forma, el articulo 30 sefiala que “La incorporacion de la gestion del cambio
climéatico en el presente Plan es el proceso coordinado de disefio, implementacion y
evaluacion de acciones de mitigacion de gases de efecto invernadero GEI y adaptacion,
orientado a reducir la vulnerabilidad de la poblacion, infraestructura y ecosistemas a los
efectos del cambio climatico. También incluye las acciones orientadas a permitir y
aprovechar las oportunidades que el cambio climatico genera”. De la lectura del proyecto
no queda claro como ese proceso incidira en la definicion de normas urbanisticas o acciones
en cada componente urbano o rural, por cuanto el tema parece reducirse a menciones en el
componente general.

% Si bien Bogota promulgo el Decreto 837 de 2018 “por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres y
del Cambio Climatico para Bogota D.C. 2018 — 2030 y se dictan otras disposiciones” con esta decision derogé el Decreto 597 de 2015,
por el cual se habia adoptado el Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015- 2050. Este ultimo era
un instrumento que fue el resultado de un proceso a largo plazo y un ejercicio de construccion colectiva y de politica ambiental que
emprendio la ciudad desde hace varios afios, y que atin evidencia grandes impactos para Bogota que siguen siendo relevantes de analisis.
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El articulo 31 aborda elementos de escenarios territoriales de cambio climéatico y de riesgos
por amenaza en Bogota D.C., sin abordar nada de los analisis de vulnerabilidad frente a
cambio climatico que estan dispuestos en el PRICC, en el plan de gestion de riesgos y cambio
climatico de Bogota o en la tercera comunicacion nacional de cambio climatico.

Es necesario sefialar que entre los articulos 32 al 44 se establecen medidas muy generales de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico relacionadas con el ordenamiento territorial.
Dichas medidas deberian reflejarse en proyectos prioritarios de adaptacion o mitigacion (con
respectivos soportes y analisis), los cuales no se mencionan o enuncian en el programa de
ejecucion.

Los articulos 32 a 38 abordan contenidos de mitigacién, sin metas (ni ambiciosas, ni
concretas), respecto a la mitigacion de gases de efecto invernadero en la ciudad. Este poco
interés va de la mano con decisiones ya tomadas por esta administracion en el nuevo plan de
gestion del riesgo y cambio climéatico de Bogota adoptado mediante el Decreto 837 de 2018,
con el cual se redujo toda la ambicion, y se elimind de forma unilateral todas las metas de
impacto en mitigacion y adaptacion, dejando los temas de cambio climéatico como una asunto
mas de gestion y eliminando las metas de todos los programas a los afios 2050 y 2038
contenidas en el Decreto Distrital 579 de 2015, que estaba aprobado para un largo plazo entre
2015- 2050 el cual fue derogado sin una evaluacién de su alcance. En ese sentido el POT
tampoco aborda acciones concretas o ambiciosas para enfrentar esta problematica.

Aungue se menciona como intencién, no existen disposiciones claras para articular de
manera coherente y seria la gestion del riesgo con la gestion del cambio climéatico, méas aun
cuando las areas de amenazas medias por inundacion desaparecen en la propuesta de POT,
y estas son areas en donde los impactos probables por cambio climético pueden ser mayores.

Lo anterior sefiala contradicciones con los mismos soportes de estudios basicos de gestidn
de riesgos que se presentan en los documentos anexos de la propuesta de POT, desde los
cuales se dice de manera explicita que los retos que la variabilidad y el cambio climatico
imponen mayor ocurrencia e intensidad de eventos extremos, con frecuencias de fendmenos
atmosféricos, climas méas secos 0 mas himedos

Gestion del Riesgo
Los contenidos asociados con riesgos de la propuesta de la (RG-POT), van en contravia del

proposito de “mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales”
y evitar la generacion de nuevos riesgos definido en la Ley 388/98 y Ley 1523 de 2012.
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Para el suelo urbano y de expansion no existe ninguna concertacion sobre el componente de
riesgos ya que las consideraciones, ajustes, revisiones y concertaciones relacionadas en el
acta de concertacion de los asuntos ambientales del proceso (RG-POT) suscrito entre la CAR
y Bogota DC el 4 de junio de 2019 corresponden Unicamente para suelo rural por lo tanto las
decisiones propuestas por la Alcaldia en este tema no cuentan con ninguna revisién o
pronunciamiento de autoridad alguna en esta tematica.

El marco normativo para poner en consideracion el componente de riesgos en el proceso
(RG-POT) se basa en la verificacion del cumplimiento del Decreto 1807 de 2014 compilado
en el decreto 1707 de 2015 definido por Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre
las condiciones de amenaza y riesgo, criterios dados en funcion de garantizar seguridad para
los proyectos urbanisticos que no siempre implica condiciones de seguridad para los futuros
habitantes de estas urbanizaciones.

Aunque existe un Capitulo sobre la gestion del cambio climatico (Capitulo 3: Resiliencia,
Gestion del Cambio Climatico y gestion del riesgos, articulado (RG-POT) no se incluyo la
construccion del metro subterrdneo dentro de las medidas para la mitigacion del cambio
climético y las metas en mitigacion quedaron supeditas a las metas indicativas del Decreto
Distrital 837 de 2018 cuyo alcance es extremadamente limitado y poco ambiciosa en
comparacion con el derogado Decreto 579 de 2015 del Plan Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico, cuyas consecuencias implicaran el aumento de los niveles de
contaminacion del aire en la ciudad y a la imposibilidad de cumplir los compromisos
internacionales en cambio climatico para el 2030 sobre reduccion de las emisiones de GEI
ya que Bogota tiene una participacion superior al 34% frente al nivel nacional.

En el proyecto de Acuerdo se incluyen mapas de amenaza por remocién en masa, inundacion
por desbordamiento y avenidas torrenciales e incendios forestales y los condicionamientos
de estudios y obras de reduccion de riesgos para futuros desarrollo solo se mantiene para las
areas con condicién de amenaza alta y media por movimientos en masa y avenidas
torrenciales en suelo urbano y de expansion urbana pero traslada la responsabilidad de su
revision y aprobacion del IDIGER a las curadurias Urbanas.

El cambio de los mapas de amenaza por movimientos en masa en suelo urbano y de
expansion urbana incluye la reclasificacion de la zonas de amenaza alta a media y baja en las
zonas de expansion en Usaquen, Suba y Usme y excluir de las zonificacion de amenaza el
area de las antiguas gravilleras del rio Tunjuelito para eliminar de esta manera los
condicionamientos de estudios y obras de gestion de riesgos para el futuro plan parcial a
desarrollar en esta zona.

Con las modificaciones de la estructura ecoldgica principal y el cambio de zonas de
proteccién del valle aluvial y ronda del rio Bogota a la categoria de parques lineales hidricos,
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el unico limitante urbanistico es el mapa de amenaza de inundacion, por lo tanto, su cambio
es definitivo para el desarrollo de los proyectos urbanisticos previstos por el Alcalde
Pefialosa para esta zona.

El cambio de la zonificacion de amenaza con el interés particular de habilitar el suelo para
proyectos urbanisticos en la zona de expansion y por encima de las condiciones fisicas del
terreno, manteniendo solo el 3% del area en condiciones de amenaza y habilitando para
desarrollo urbano el 96% del suelo de expansion:

- La zonificacion de amenaza de inundacion debe identificar las zonas inundables o la
denominada Ilanura de inundacién que para el caso corresponde al &rea que ocupa el valle
aluvial del rio Bogotd y sus afluentes, de acuerdo con los registros histéricos y
geomorfoldgicos existentes. Las categorias de amenaza alta, media y baja de inundacién se
deben establecer de acuerdo con la recurrencia y la intensidad de las inundaciones a partir de
analisis hidrologicos e hidraulicos. Esto significa que el analisis de las condiciones
hidrolégicas e hidraulicas no pueden llevar a eliminar las zonas inundables ya que éstas
permanecen siempre, solo puede llevar a calificar su nivel de inundacion. Estas condiciones
técnicas estan establecidas en el Decreto 1077 de 2015 y Decreto 1807 de 2014 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

- La calificacidn del nivel de inundacién en bajo, medio y alto por desbordamiento solo tiene
la recurrencia dada en periodos de retorno, pero no incluye la zonificacién por una probable
destruccion o falla de los jarillones, ni el tiempo de inundacion que depende de la facilidad
de evacuacion de las aguas y la calidad del agua de la inundacion para la salud de la
poblacion.

- Teniendo en cuenta que la ciudad de Bogota se encuentra en la margen izquierda de la
cuenca media del rio Bogota, la zonificacion de inundacién debe incluir la modificacién de
las condiciones hidroldgicas e hidraulicas de toda la cuenca. Sin embargo, en la modelacion
hidrolégica e hidraulica no se incluyd la reduccion de hasta en 3 veces del tiempo normal de
transito de la creciente causado por las adecuaciones hidraulicas del rio Bogota realizadas en
la cuenca alta, especificamente en Chia, Cajica y Sop6 en los ultimos 8 afios. Esta condicion
genera la concentracion de caudales pico en muy corto tiempo superiores a los caudales
historicos sobre los cuales fueron calculadas las obras de adecuacion hidraulica y la
zonificacion de amenaza. Las fuertes velocidades de la corriente generan aumento de
procesos erosivos y de socavacion del rio con efectos directos en la reduccion de los factores
de seguridad de los jarillones construidos.

- Las modelaciones hidraulicas para el cambio del mapa de amenaza de inundacion solo tiene
en cuenta escenarios hidroldgicos con las obras hidraulicas disefiadas (ideales) para el rio
Bogota sin tener en cuenta escenarios maltiples con lluvias picos o tormentas que se pueden
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generar de manera simultanea en toda o parte de la ciudad por los efectos del cambio
climatico.

- La modelacién de las cotas de inundacion por desbordamiento del rio Bogota se basan en
la topografia de las obras de disefio y no en la topografia de obras construidas debido a que
éstas alin no estan terminadas en su totalidad.

- El cambio del mapa de inundacion por desbordamiento se basa en la adecuacion hidraulica
del rio Bogota, cuyas obras estan incompletas como puede confirmarse en terreno, frente al
barrio Kasandra y el sector norte de la calle 13 de la localidad de Fontibdn y en el sector
Gavilanes de la localidad de Suba. En estos tramos, las obras de adecuacion hidraulica no
fueron ejecutadas por el contrato de obra No 083 de 10 diciembre de 2012 en el denominado
tramo C entre la desembocadura del rio Fucha y contrato de obra No 1108 de 2015 para el
denominado tramo D entre la desembocadura del rio Juan Amarillo y el puente la Virgen,
debido a que a la fecha no se ha realizado la reubicacion de viviendas, informacién que puede
confirmar la CAR.

- Las obras de adecuacion hidréulica tiene factores de seguridad inciertos y su vida util es
muy corta debido a que se pueden presentar fallas debido a causas externas como la erosion
y socavacion del rio o intervenciones antropicas como excavaciones o sobrecargas por
rellenos que pueden cambiar muy facilmente los factores de seguridad de los disefios. Incluso
frente a esta incertidumbre las polizas de estabilidad de las obras son muy cortas o en algunos
casos no las cubre, informacion que puede confirmar la CAR.

Los mapas de amenaza de inundacion prospectivos o en contexto de cambio climatico
tergiversan los escenarios de cambio climético al utilizar en la modelacion hidrologica los
valores promedio de caudales generados por la reduccion de lluvias para escenarios futuros
y utilizar el criterio de lluvias pico que incrementan los caudales de las avenidas maximas
probables a periodos de retorno por fuera de los datos histéricos. EI cambio del mapa de
amenaza de inundacién por desbordamiento tiene como finalidad habilitar el desarrollo de
1.655ha del area de expansion propuestas que implicara para el 2050 el aumento en 4 veces
el nimero de personas expuesta a riesgos al pasar de 1.384.760 actual a 5.486.760 personas
expuestas a amenaza de inundaciones.

La incorporacion de la gestion de riesgo en el POT no contribuyen a evitar el aumento de
poblacion expuesta a riesgos de desastres sino que por el contrario perpetuan el problemay
profundizan las brechas socio espaciales, puesto que estdn supeditadas al mercado
inmobiliario del suelo y su finalidad es mantener el modelo de desarrollo depredador vigente.

Estos cambios en los mapas de amenaza por inundacion para habilitar los predios para su
desarrollo convirtiendo trae un beneficio de alta rentabilidad para sus propietarios generando
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de esta manera una Plusvalia, que no esta contemplada en el POT de 2004 pero que podia
aplicarse segun la Ley 388 de 1997 y nunca se realizo. El valor de la plusvalia podria ser
superior debido a que estas zonas se encuentran dentro del perimetro urbano con cobertura
de infraestructura y servicios publicos.

Estructuras del Territorio.

El modelo de ocupacidn territorial y las politicas territoriales expuestas, la formulacion del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota asume como estrategia para expresar
espacialmente las decisiones, acciones, actuaciones y las normas urbanisticas y edificatorias,
necesarias para orientar el desarrollo de las &reas urbana y rural, la definicién de tres
estructuras territoriales principales: ambiental y de espacio publico, funcional y de soporte,
y social y economica.

La Administracion Distrital, en el Proyecto de Revisién General del POT, a lo largo del
articulado, actia de forma contraria a estos principios éticos y a la politica de
ecoeficiencia, proponiendo, por ejemplo, los Proyectos Territoriales Estratégicos de
crecimiento como son 1.1. Ciudad Norte: Lagos de Torca, Ciudad la Conejera, Ciudad
Arrayanes y Ciudad Encenillos; 1.2. Ciudad Rio; 1.3. Lagos del Tunjuelo; 1.4. Ciudad Usme.

Para el desarrollo de estos proyectos prevé cambiar el uso del suelo de rural a expansion
urbana, afectando ecosistemas de la estructura ecoldgica principal y modificando el valle
aluvial de Rio Bogota de 270 metros a 35 metros de ronda.

De igual forma es necesario recordar las determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.
Dentro de éstas se encuentran las determinantes Ambientales, enunciado en el numeral 1 del
articulo 10 de la ley 388 de 1997, y los asuntos ambientales que deberan ser tenidos en cuenta
por los municipios o distritos al momento de la revision, ajuste y formulacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial - POT.

Estructura Ecol6gica Principal

En el caso de Bogota, estos determinantes se les conocen bajo el concepto de Estructura
Ecologica Principal (EEP). A pesar de que la EEP no esta prevista en la Ley 388 de 1997,
es un conceptos que surgen a partir de estudios contratados por la CAR a finales de la década
del noventa bajo la direccion del profesor Thomas van der Hammen en el marco del Plan
Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Bogota, publicado por la CAR en el afio de 1998. El
concepto de estructura ambiental y de espacio publico en la actual propuesta de (RG-POT)
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cambia respecto al Decreto 190 que estaba definido Unicamente como estructura ecoldgica
principal.

Como se puede observar en los (articulos 47 RG-POT), aparecen nuevos elementos como el

2 ¢ 2 ¢¢

de “espacios abiertos”, “integrar ecosistemas con actividades humanas”, “conformar espacio
29 ¢¢

articulado y continuo”, “generacion de espacios para la integracion, la recreacion” y “la libre
circulacion de los habitantes”.

Estos elementos contienen nociones y funciones abiertamente contrarias a los que se buscaba
con el decreto 190 de 2004, el cual estaba centrado en la: “funcidn bésica de sostener y
conducir la biodiversidad y los procesos ecologicos” y “dotar al mismo de bienes y servicios
ambientales para el desarrollo sostenible”.

A través de los (articulos 48, 49 RG — POT) y siguientes del proyecto de acuerdo, se presenta
la necesidad de “conformar de una red de espacios abiertos”, “cualificar la oferta de espacio
publico en el Distrito Capital, a través de la recuperacion, generacién y dotacion de espacios
publicos de permanencia y circulacién tanto nuevos como existentes”; “intervenir la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico para potenciar el uso publico de sus valores
ambientales”; “Generar condiciones de accesibilidad ciudadana a la Estructura Ecologica
Principal para facilitar su valoracion, apropiacion y disfrute”.

Los lineamientos generales para la Estructura Ambiental y de Espacio Publico estan en el
(Articulo 48 RG — POT). Alli se destacan conceptos como el de accesibilidad e inclusion.
Con el primer concepto se busca “garantizar el libre acceso a las areas de la estructura
promoviendo la conectividad peatonal y en bicicleta a través de espacios publicos seguros y
libres de obstaculos, segin las normas aplicables a cada area” Y con el segundo concepto se
busca “atender las necesidades de los diferentes grupos poblacionales y garantizar las
condiciones de accesibilidad universal”

Estas propuesta de la Administracion Distrital es abiertamente antropocéntrica, haciendo que
el centro del POT sean las actividades del ser humano sin considerar las condiciones e
impactos sobre el entorno, siendo el punto central para justificar que los elementos de la EEP
no fueron apropiados por la sociedad sino que se quedaron como categorias abstractas y
lejanas de la actividad urbana, logrando un aislamiento y la consecuente dificultad de su
apropiacion por parte de la ciudadania’.

La nocion de EEP del Decreto 190 de 2004 muestra que no todo lo natural es igual y que de
alguna manera su clasificacion y niveles de cuidado corresponden con unos determinantes
ambientales que el pais y en particular Bogota ha construido. Muchos de éstos estan definidos

" Intervencion de la administracion en el Seminario 2 Ciudad y Ambiente. Ruta POT x Bogotd, desarrollado por el CTPD en el 2018.
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por los lineamientos ambientales que dan las CAR’s como autoridad en la materia. Lo
anterior significa que para ordenar la ciudad hay que determinar unas areas que deben tener
un manejo y cuidado especifico y especial, siendo este el criterio que debe tener superior
jerarquia.

En la planeacion del territorio no es suficiente hablar de ecosistemas y areas protegidas en
todas sus categorias, aparecen nuevos elementos reconocidos por la normatividad y la
politica nacional, tales como la gestion integral de riesgos y el cambio climatico, los cuales
deben ser abordados junto con los temas ambientales.

En relacion con las areas protegidas del (articulo 75 RG-POT), donde se plantea el régimen
de usos de las Areas protegidas del orden nacional y regional, se establece que “estas areas
se definen mediante los respectivos Planes de Manejo o demas actos administrativos que
definan su régimen de usos”, “la zonificacion y régimen de usos de las Areas Protegidas del
Orden Nacional y Regional es el sefialado en los respectivos actos administrativos vigentes
o aquellos que los derogue, modifique, adicione, aclare /o sustituya” de los cuales se destacan
en esta revision solo dos que se consideran de mayor interés:

Franja de adecuacion: La amenaza que tiene la el bosque oriental es el tratamiento que la
RG-POT le esta dando a la franja de adecuacion, “Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota: Resolucion 1766 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el acto administrativo que lo derogue, modifique, adicione, aclare y/o sustituya.
Para la cual establece en el mismo articulo el Paragrafo 1 que el manejo de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota dara cumplimiento a los fallos proferidos en
el marco de la accion popular No. 2005-0066203 por el Consejo de Estado y demas
autoridades judiciales” (articulo 75 RG-POT).

El fallo del Consejo de Estado, que ordena la recuperacién de los Cerros Orientales, ratifica
la sustraccion de 973 hectéareas de una parte de la Reserva Forestal, creando la Franja de
Adecuacion de los Cerros Orientales de Bogota, y fija al Distrito, a la CAR y al Ministerio
del Medio Ambiente una serie de acciones para ordenar esta area.

Entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Auténoma de
Cundinamarca -CAR-, y el Distrito elaboraron el Plan de Manejo para el Area de Ocupacion
Publica Prioritaria de la Franja de Adecuacion de los Cerros Orientales. Este Plan, que tiene
vigencia hasta el afio 2025, pretende conservar, preservar, rehabilitar y recuperar esta zona
de la ciudad, dando asi cumplimiento al fallo del Concejo de Estado del 2014 frente a los
Cerros Orientales, el cual ordena proteger la reserva forestal y reglamentar la franja de
adecuacion™.

" Cartilla Cerros Orientales de Bogota, 2015.

104



El area que técnicamente se conoce como Franja de Adecuacion que es una zona prevista
como area de transicion y de amortiguacion del impacto de la ciudad sobre la reserva
protectora, que aun no ha sido construida siendo muy importante desde el punto de vista
ambiental, es necesario que se mantenga como rural, para evitar presiones de urbanizacién
Yy, que, en cambio, se establezca un gran parque para beneficio de toda la ciudadania, que
fue lo que ordend el Consejo de Estado.

La propuesta del actual proyecto de acuerdo de revision del POT es la construccion de un
sendero denominado “las mariposas”, definido como el principal atractivo turistico de
Colombia; de igual forma se recomienda revisa el (Articulo 536 RG-POT) sobre sustitucién
de bienes de uso publico incluidos en el espacio publico.

Las areas protegidas de Cerros Orientales y la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota D.C. "Thomas Van der Hammen", son determinantes para Bogota ya que
siendo areas protegidas permiten proteger los bordes de la ciudad, sobre los cuales es
necesario observar el tipo de tratamiento que le da este la (RG — POT) de acuerdo puesto que
los reduce a “proyectos estructurantes’> Ver (articulo 310 RG — POT) ”, denominado
“Circuito ambiental”, en los cuales se destacan Sendero Las mariposas, Parque Lineal Rio
Bogotd4, Parques Lineales Hidricos (Torca-Guaymaral, Rio Arzobispo, rio Fucha y rio
Tunjuelo), Parques Ecologicos Distritales de Humedal - Otros parques Lineales Hidricos -
Senderos Ecoldgicos en los Cerros Orientales.

El fallo del Consejo de Estado, que ordena la recuperacion de los Cerros Orientales, ratifica
la sustraccion de 973 hectareas de una parte de la Reserva Forestal, creando la Franja de
Adecuacidn de los Cerros Orientales de Bogota, y fija al Distrito, a la CAR y al Ministerio
del Medio Ambiente una serie de acciones para ordenar esta area.

Entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Auténoma de
Cundinamarca -CAR-, y el Distrito elaboraron el Plan de Manejo para el Area de Ocupacion
Publica Prioritaria de la Franja de Adecuacion de los Cerros Orientales. Este Plan, que tiene
vigencia hasta el afio 2025, pretende conservar, preservar, rehabilitar y recuperar esta zona
de la ciudad, dando asi cumplimiento al fallo del Concejo de Estado del 2014 frente a los
Cerros Orientales, el cual ordena proteger la reserva forestal y reglamentar la franja de
adecuacion”™:

2 Son Actuaciones Urbanas Integrales asociadas a la construccion, mantenimiento y optimizacion de los corredores ecoldgicos y las
infraestructuras de soporte necesarias para el desarrollo del modelo de ocupacion.

73 Cartilla Cerros Orientales de Bogota, 2015.
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El area que técnicamente se conoce como Franja de Adecuacion que es una zona prevista
como area de transicion y de amortiguacion del impacto de la ciudad sobre la reserva
protectora, que aun no ha sido construida siendo muy importante desde el punto de vista
ambiental, es necesario que se mantenga como rural, para evitar presiones de urbanizacién
Yy, que, en cambio, se establezca un gran parque para beneficio de toda la ciudadania, que
fue lo que ordené el Consejo de Estado. La propuesta del actual proyecto de acuerdo de
revision del POT es la construccion de un sendero denominado “las mariposas”, definido
como el principal atractivo turistico de Colombia.

Por lo tanto las medidas tomadas en torno a los grandes ecosistemas de la ciudad a partir de
lo planteado en el documento resumen de la RG — POT en donde se lee literalmente que “el
gran reto ambiental es el de incrementar el uso ecoeficiente de los recursos naturales
regionales y distritales tendiente a incrementar las areas protegidas en mas de 25 mil
hectareas” y por otro lado desnaturaliza las areas protegidas que son el soporte ambiental,
ecologico del territorio al tomar medidas drasticas de intervencion con proyectos urbanisticos
que estan lejos de la conservacion, no es coherente. Como ejemplo de esta falta de coherencia
se puede observar el tratamiento que le da a cada uno de los elementos naturales
mencionados (rios Bogot4, humedales, cerros, etc.) donde los intenta reducir a proyecto
estructurante.

El Rio Bogota en la Nueva Revision General — POT (En Adelante RG — POT)

El rio Bogota histéricamente le ha resuelto cientos de problemas a Bogot4, como aportante
al agua potable que consume la ciudad, receptor de aguas residuales, generador de energia
entre otros, no obstante, en la actual propuesta de (RG — POT) pierde el “Area de Manejo
especial del Rio Bogotd” como componente basico de las areas protegidas de la Estructura
Ecoldgica.

La zona de manejo y preservacion del Rio Bogota es definida en el (Articulo 109 Decreto
190 de 2004) como el area contigua a la ronda hidraulica, que tiene como minimo 270 metros
de ancho, contribuye al mantenimiento, proteccion y preservacion ambiental del ecosistema
y su area de manejo esta conformada por la ronda hidraulica del rio Bogota y por la zona de
manejo y preservacion del rio Bogota (articulo. 74 Decreto 190 de 2004).

El rio Bogota ha dejado de ser parte de la Estructura Ecoldgica Principal, a la cual se le
cambia su funcion de prestadora de bienes y servicios ecosistemicos, En la actual propuesta
de la Administracion es reducido a un Parque Lineal Hidrico (articulo 95 RG — POT),
conforme a lo dispuesto por la CAR o en el Acuerdo CAR 37 de 2018: Por medio del cual
se crea el Parque Lineal rio Bogota, y se dictan otras disposiciones.
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El ancho del rio Bogota deja de ser 270 metros por un ancho total de 35 metros, en el Sector
Norte del Parque Lineal Hidrico del Rio Bogota, entra hacer parte de la Actuacion Urbana
Integral Ciudad Norte, el parque incluye el Conjunto de Humedales del Rio y los suelos
rurales adyacentes al Rio.

El area de manejo se concibe hoy como un Parque con espacios para la permanencia y la
circulacion entre los que se encuentran senderos para peatones y bicicletas, miradores,
estaciones de descanso, mobiliario, muelles, embarcaderos, baterias sanitarias y demas
servicios complementarios al parque. Conforme con el articulo 10 del Acuerdo CAR 37 de
2018, cuyo propdsito es la navegabilidad con fines comerciales y/o turisticos pero no esta
centrado en la recuperacion de la calidad hidrica; entonces la pregunta es: ¢Qué paso con los
270mts que estaban orientados amortiguar las inundaciones por la condicion de amenaza alta
por inundacion?

Sobre este parque lineal se va a construir un gran proyecto estratégico territorial’* (articulo
309 RG — POT) denominado ciudad Rio sobre el cual van a llevar Residuos de la
Construccion y Demolicion — RCD conforme el (Articulo 171 RG — POT) dice la propuesta
para el aprovechamiento con el fin de ser utilizados como insumos para las obras de
infraestructura y/o construccion. El alcance de la Actuacion urbana integral “Ciudad Rio”
esta definida en el (articulo 460 RG — POT). Es preocupante que conforme el articulo 309
RG — POT) el valle aluvial del rio Bogota o sea lo que queda de los 270mts pasa a ser suelo
urbano y de expansion, perdiendo la condicién de suelo de proteccion.

Los humedales en la nueva propuesta de POT

Los humedales estan definidos como areas Protegidas del Orden Distrital (articulo 76 RG —
POT). Sin embargo, en la definicion que le establece en el (articulo 78 RG — POT) se le
cambia el régimen de usos al establecer, entre otras actividades, las de aprovechamiento
“como areas de recreacion y como potencial turistico”. Usos nuevos como el propuesto no
corresponden con lo definido por el Sistema Distrital de Areas Protegidas, el cual establece
un régimen de usos restringidos que estan orientados a la preservacion de la biodiversidad,
de los valores ambientales y de los servicios ecosistémicos. Es decir, las restricciones van en
el sentido de uso definido el cual estd orientado solamente a la recreacion pasiva y
contemplativa que procura el minimo impacto sobre el area protegida, mientras que la actual
propuesta estimula la recreacion activa ignorando las razones de la restriccion y la proteccion
de la cual goza el area.

™ Proyectos territoriales estratégicos de crecimiento: Son aquellas Actuaciones Urbanas Integrales asociadas al Tratamiento Urbanistico
de Desarrollo en grandes extensiones del suelo urbano y de expansion, como prevision al crecimiento de la Ciudad. Estas actuaciones
pueden combinar proyectos provenientes de las tipologias estructurantes y detonantes, asi como de las actuaciones de cada una de las tres
estructuras territoriales del presente Plan.
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Para los humedales aparece otro elemento que va en contra de la restriccioén de proteccién
del &rea que se encuentra en el articulo que incorpora las Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental al &rea protegida del humedal para la construccion de la infraestructura para el
uso publico. Su régimen de uso esta definido en el Anexo N° 3 “Usos y Actividades de la
EEP” el cual establece usos asociados al disfrute colectivo: recreacion, cultural, Comercio
y servicios generales, Servicios Turisticos, preparacion y consumo de alimentos y bebidas,
Servicios de Parqueadero, lo anterior facilita la construccion de mobiliario urbano como
alamedas, plazoletas, luminarias y la construccién de ciclo rutas.

Otro tema integrante es el manejo del espacio publico total y el espacio publico efectivo

El Espacio Publico Efectivo se encuentra conformado por las siguientes categorias de areas
de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico: el complejo de humedales urbanos del
Distrito Capital; los parques ecoldgicos distritales de humedal y de montafia; los parques y
zonas verdes recreativas; las plazas y plazoletas; y las franjas de permanencia de las areas
del perfil vial que se adectien como alamedas o parques lineales, asi como las zonas de las
areas privadas afectas al uso publico que se destinen a la permanencia dentro de los
instrumentos de planeamiento especificos; siempre y cuando se localicen en el suelo urbano
y se encuentren abiertas al publico garantizando el acceso, uso y disfrute de las mismas por
parte de la poblacion en general.

La meta de la Administracion es llegar a 10 m? de Espacio Plblico Total por habitante, de
los cuales 6m? por habitante deberan estar representados por areas que conforman el espacio
publico efectivo y los 4m? por habitante restantes deberan corresponder a las demas areas de
la Estructura Ambiental y de Espacio Publico.

No obstante en el (articulo 51 RG — POT) plantea que sin perjuicio de la meta establecida
en el presente articulo, cada accion y actuacion urbanistica determinard de manera individual
el porcentaje de suelo que se destinara a espacio publico dentro de su respectivo ambito de
aplicacion, de conformidad con las normas urbanisticas generales aplicables.

Por ejemplo para las Actuaciones Urbanas Integrales Ciudad Norte y Ciudad Rio la meta
debera estar conformada por 8 m? por habitante los cuales deberan estar representados por
areas que conforman el espacio publico efectivo y por 2 m? que deberan corresponder a las
demas éareas de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, la cual no excluye el
cumplimiento de las cargas locales y generales a las que se encuentren sujetas.

Esta bien que el proyecto de acuerdo quiera aumentar el nUmero de metros cuadrados por

habitante en espacio publico, pero el problema se presenta en que no puede ser a costa de la
misma estructura ecoldgica, las areas de humedales y sus parques ecoldgicos entre estos La
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Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio Bogota, los cuales en altimo término son
determinantes de la calidad y viabilidad de la vida en la ciudad.

La propuesta de plan le da el mismo nivel a la estructura ambiental con la de espacio pablico,
al sefialar que cada uno de estos temas es importante y tiene su justo valor, pero no se deben
equiparar. Tal como lo establece el Codigo Civil establece en el Titulo Il1I: articulo 674 la
diferencia entre bienes publicos y de uso publico, de otro lado el Decreto 1504 de 1998,
recogido en el Decreto 1077 de 2015 define el espacio publico como el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes. Y los
bienes de uso publico como aquellos inmuebles de dominio pablico cuyo uso pertenece a
todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo; estan los
elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que
por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico y las areas
requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico.

De fondo el tema central de preocupacion del proyecto de (RG — POT) es el cumplimiento
de la meta de espacio publico efectivo que se traduce en nimero de metros cuadrados por
habitante (10 metros 2), Discusién que de alguna manera ya ha sido superada en varios
escenarios de planeacion.

En esta propuesta prevalece la vision gris del espacio publico sobre la vision verde, en donde
el espacio publico es netamente funcionalista contrario a una mirada verde que reconoce la
integralidad en el soporte ecosistémico y el valor de los bienes y servicios ecosistémicos
para hacer viable ciudades como Bogota.

Por tanto, para cumplir con la meta es espacio publico efectivo, que s6lo se da en el espacio
urbano, el proyecto de acuerdo del POT orienta el endurecimiento de los humedales el rio
Bogot4, ubica la necesidad de convertir areas de conservacion en espacios urbanos como la
franja de adecuacion y demaés areas protegidas.

Mineria: Solo en el (Articulo 490 RG-POT) establece que se podran desarrollar actividades
mineras Unica y exclusivamente en las zonas definidas como areas compatibles con la
mineria por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Resolucion 2001
de 2016 modificada por la Resolucion 1499 de 2018.

Por otro lado, en el (Articulo 462 RG-POT). Actuacion urbana integral “Ciudad Lagos del
Tunjuelo”. El desarrollo de Ciudad Lagos del Tunjuelo se proyecta sin un claro analisis de
los impactos generados por la actividad minera en el territorio por la desviacion de los cauces
naturales de cuerpos hidricos, lo cual genera también una afectacion al entorno, sin
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considerar los riesgos que genera la actividad minera; esto quiere decir que las zonas
afectadas por procesos de mineria deben quedar automéaticamente catalogadas como zonas
de proteccion por alto riesgo y no ser urbanizables.

Lo anterior implica un riesgo para los futuros habitantes. Tras esta accion, se da un cambio
de uso posmineria. En este sentido, las zonas de expansion urbana deben cumplir con los
requerimientos para zonas de alto riesgo. Por esta razon, se debe hacer una gestion completa
de los factores de riesgo para evitar consecuencias negativas, haciendo énfasis en la
restauracion ecoldgica y no en el desarrollo urbano.

Por otro lado segun el articulo (Articulo 236 RG-POT). Metodologia para asignacién de
norma urbanistica general en el suelo rural, para la asignacion de norma urbanistica general
en el suelo rural, aparece la mineria como parte del uso del suelo rural. Una explotacion
minera que se encuentra muy cercana al paramo de Sumapaz, siendo este el mas importante
del nivel nacional.

Estructura Funcional y Soporte™

El Articulo 101 hace referencia a la definicion de la estructura, ahora denominada Estructura
Funcional y de Soporte, en donde solamente se recoge temas relacionados a movilidad,
transporte y servicios publicos, dejando de lado muchos temas que eran considerados
anteriormente.

En el Articulo 102 se hace referencia al Sistema de Movilidad, que se encuentra dividido en
Subsistemas (Vial, Transporte, Trafico Inteligente), los cuales se describen en la Seccion I,
I1, 111y IV del proyecto de acuerdo. En estos se mencionan las morfologias, tipos y tamafios
de las vias, ademas de varios aspectos, entre ellos el planteamiento de realizar hacer cobros
por congestion.

El Articulado redirige a varios anexos, entre ellos algunos manuales (Disefio Geométrico de
Vias, Manual de Calles, entre otros), lo que complica la comprension de algunos temas
especificos. En cuanto al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), lo nombra de
manera superficial, al igual que a los Transmicables; con respecto a estos Gltimos no se dan
datos exactos de ubicacion y se los considera parte de Transmilenio, demostrando
nuevamente que todo termina supeditado a este medio de transporte.

Con respecto al metro, se menciona la ubicacion principal del proyecto actual, dividido en
tres tramos, y plantea una segunda linea que debe ir hacia el Portal de la Calle 80, mostrando

> Aporte Subcomision Infraestructura Funcional y de Soporte
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la poca importancia y la falta de estudio que se ha hecho sobre un sistema solicitado por la
mayoria de la comunidad.

El proyecto de acuerdo trata un tema interesante: la tecnologia dentro del sistema de
movilidad, como una herramienta para mejorar los tiempos y las condiciones del servicio.
Sin embargo, sefiala la apuesta de las TIC en la seccion V (Sistemas de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — TIC), enfocada en generar espacios para mas antenas
de telefonia movil.

En relacion al tema de servicios publicos, en el subcapitulo Il (sistema general de servicios
publicos), se menciona la parte de soterrar las redes publicas, descontaminar el agua del rio;
sin dejar de lado el tema del relleno de Dofia Juana, en donde a la final solamente se menciona
la necesidad de disminuir la cantidad de residuos que ahi se depositan, lo que es
contradictorio con el aumento del area de éste.

Estructura Social y Econémica

La propuesta de Plan de Ordenamiento territorial para Bogota contiene, tanto en la version
inicial presentada a la concertacion con la CAR, como en la entregada al CTPD para la
elaboracion del Concepto correspondiente a sus funciones, una vision econémica del
territorio que se expresa en varios apartes del documento, pero principalmente en el Libro 1:
Componente general; Titulo 1: Vision, principios, politicas, objetivos y estrategias para el
ordenamiento territorial de la ciudad de Bogota; Capitulo 2: Politicas, objetivos y estrategias
territoriales de largo plazo del Plan de Ordenamiento territorial. De la misma manera en el
Titulo 2: Contenido estructural del Plan de Ordenamiento territorial; Capitulo 1: Modelo de
ocupacion del territorio, y en el Capitulo 7: Estructura social y econémica.

No obstante, a lo largo de todo el documento se hallan contenidos relacionados con
decisiones que afectan las relaciones sociales y econémicas en diversas escalas del territorio
de la capital.

En términos generales se debe indicar que la propuesta de POT comparte las visiones
gremiales orientadas a promover la consolidacion del territorio de Bogota como lugar ideal
para la realizacién de inversiones de diversa naturaleza, orientadas principalmente al
desarrollo inmobiliario, de infraestructuras, logistica, comercializacion y servicios en
diversos sectores de la economia (construccion, servicios publicos, transporte masivo, medio
ambiente). Desde luego, ello se logra con la puesta en marcha de estrategias que acoge el
documento, tales como la promocion de grandes operaciones urbanisticas para vivienda y
usos comerciales, la Especializacion inteligente, la renovacion urbana, prestacion de
servicios ecosistémicos, la ampliacién de Transmilenio, entre otras.
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De las cuatro politicas territoriales a largo plazo, tres estdn enfocadas al desarrollo
economico. La Ecoeficiencia, la Equidad y la Competitividad estan atravesadas por acciones
que conducen a desvirtuar principios como la sostenibilidad de los ecosistemas que se
pretende intervenir con diversas actuaciones urbanisticas. En ese sentido, el principio de
sostenibilidad de la propuesta “implica la satisfaccion de necesidades sociales, ambientales
y econdmicas del presente... La sostenibilidad territorial (por tanto) se expresa en la toma de
decisiones de alcance ambiental, social y econdmico...” lo que incorpora de entrada el
elemento econdmico -no frecuente en el concepto de sostenibilidad- como parte del modelo
propuesto.

La definicion dada a la politica de Ecoeficiencia hace pensar en los primeros riesgos que
conllevan para los ecosistemas, pues los “patrones de consumo presentes y futuros del
territorio” deben poder asegurar “el mayor beneficio econdmico social, econémico Yy
ambiental para sus habitantes...”. Las definiciones en que parece caber todo, incluso aspectos
gue pudiesen ser antagonicos, como la relacion beneficio econémico - medio ambiente,
refieren a un malabarismo conceptual que no genera confianza ante la necesidad de
preservacion de los ecosistemas mas importantes de la ciudad.

En esa logica, diversos elementos del territorio, como el suelo, el aire, el agua, las relaciones
sociales, las localizaciones dptimas, son objeto de calculos econdmicos y pasan a ser
considerados recursos para los proyectos estratégicos promovidos. De esta manera se
modifican instrumentos y figuras y se procuran decisiones con alto grado de discrecionalidad
donde se requiere adecuar la norma o el espacio para emplazar nuevas edificaciones,
construir vias, zonas duras para el espacio publico y todo tipo de infraestructuras. Las zonas
de manejo y proteccién ambiental de cauces y humedales, las declaratorias de reserva, el
déficit de vivienda, entre otras, son objeto de modificaciones a partir de justificaciones
espurias para adaptarlas al modelo de ordenamiento territorial, el cual, como se sabe, se
intenta legitimar con la actual propuesta de POT, pero que se ha venido agenciando desde la
adopcion del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2019.

Se alcanzan en esa blsqueda de justificacion técnica, algunas definiciones que retan los
postulados mas elementales del urbanismo. Se dice, por ejemplo, que una de las estrategias
“para generar un crecimiento equilibrado de la Ciudad optimizando el aprovechamiento de
los recursos naturales (es) planear el crecimiento urbano compacto, denso y cercano en las
areas de expansion y desarrollo, respondiendo a la necesidad de nuevas viviendas y con la
dotacion de infraestructura y espacio publico que permita su utilizacion para usos
urbanos.”30 Una retorica que combina de manera indiscriminada aspectos de dos modelos
opuestos, como son la ciudad compacta y la apuesta por la expansién urbana, en una evidente
contradiccion epistemoldgica.
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La politica de Equidad también refiere a aspectos productivos cuando se refiere a la vivienda
de interés social, pues se afirma que uno de los objetivos especificos de dicha politica, es
“Generar las condiciones para aumentar la produccion y acceso a la vivienda y a entornos de
calidad e incorporar Suelos, que cuenten con los soportes necesarios, para la construccion de
vivienda”. En ello parece mas importante la produccion masiva de vivienda que la garantia
del acceso a la vivienda en condiciones dignas para la poblacion demandante de este derecho.

Aunque algunos apartes de la propuesta del POT (objetivos, principios, politicas, estrategias)
indican que hay nuevas expresiones que indican una voluntad de acoger diversas demandas
ciudadanas, es innegable que el modelo finalmente propuesto entre lineas, incursiona en
terrenos de la planeacion con elementos que ya el urbanismo contempordneo se encuentra
revaluando. La combinacion entre clasificacion de nuevo suelo como urbanizable o de
expansion, la construccién masiva de vivienda de interés social nueva en dicho suelo y la
extension de redes de servicios publicos, de transportes y nuevas infraestructuras para
acompariar dicha expansion, no dialogan con las nuevas demandas de produccion de espacio
y territorio contemporaneos. La ciudad de Bogota persiste en un modelo de desarrollo
urbanistico caduco ante los nuevos principios de la gestion ambiental sostenible, la
ordenacién del territorio alrededor del agua, la adaptacion al cambio climético, la renovacion
urbana y redensificacion en areas de mediana consolidacion, la mezcla de usos, la utilizacion
de energias limpias y modos de transporte no contaminantes, entre otras.

La politica de Competitividad es explicita en la busqueda que en materia economica tiene el
modelo propuesto al indicar que “El objetivo principal de la politica de competitividad del
Plan de Ordenamiento Territorial es lograr que para el afio 2031, Bogota haya generado las
condiciones necesarias para que las empresas localizadas en su territorio incrementen la
productividad, al apropiar las ventajas Unicas que el Distrito Capital les ofrece en términos
de generacion y cualificacion del capital humano, disponibilidad de tecnologia, factores de
produccion, entornos fisicos, institucionales y calidad de vida.” Tal parece indicar que los
enormes esfuerzos que en materia de planeacion, gestion y financiacion del desarrollo
territorial, tiene el principal objetivo de preparar el territorio para la apropiacion de ventajas
por parte del empresariado nacional e internacional.

Propuesta por parte de los Gremios Economicos — ACOPI

Industria bogotana en riesgo por el POT
La manufactura seguira sin garantias para estar en la ciudad.

El proyecto de POT, que fue presentado por el alcalde de Bogota y se encuentra en tramite
en el Consejo Territorial de Planeacion Distrital y luego pasar a ser sancionado por el
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Concejo de Bogota en septiembre u octubre segin estiman expertos, fue conocido y
analizado por ACOPI Bogota-Cundinamarca, que encontrd que este representa una seria
desventaja para las empresas de la capital, especialmente las manufactureras.

El modelo de ciudad y el desarrollo econémico

El Plan de Ordenamiento Territorial, en vista de su importancia econdomica, planteara una
discusion que es de alta importancia para todos los sectores de la ciudad: la vocacion
econdémica y productiva de Bogota.

Al respecto, es importante resaltar que la propuesta del Gobierno Distrital en materia
econOmica se encuentra condensada en la Estrategia de Especializacion Inteligente que se
enfoca en las actividades de la economia naranja, la educacion superior, los servicios
hospitalarios especializados, la industria farmacéutica y cosmética, el turismo y los servicios
logisticos de carga. Estas actividades, que si bien es importante que se desarrollen y
potencien dentro la ciudad, profundizan el enfoque de Bogota como una ciudad para los
servicios y no para la produccion, lo que cercena las ventajas que brinda la manufactura, tales
como la generacion de empleo estable, calificado, bien remunerado, la aplicacion intensiva
de ciencia y tecnologia, y la generacion de alto valor agregado en los productos finales.

Para justificar esta propuesta, la Administracion argumenta que “la competitividad distrital
depende de garantizar su abastecimiento alimentario y la disponibilidad de materias primas
y, por lo tanto, de formular un nuevo esquema de logistica y de transporte regional ’’®, 10
gue de manera clara tiene relacion con el papel que Colombia juega en el mercado global
como un proveedor de, en su gran de bienes de consumo como las prendas de vestir, el
calzado o los alimentos se ha visto diezmada, y ni hablar de la produccién de bienes
intermedios, de capital o tecnoldgicos.

Los dos aspectos que se desprenden del modelo de ciudad, la competitividad y la
productividad, también son planteados de forma equivocada, pues la primera aun cuando es
una de las tres politicas bases dentro del proyecto de articulado (Articulos 14 al 17), no
resolveria de manera medular los problemas econdémicos de la ciudad, pues busca imponer
como objetivo el impulso a las actividades econdmicas de la Estrategia de Especializacién
Inteligente. Afiadido a lo anterior, la Alcaldia también plantea que uno de los objetivos de la
Politica de Competitividad debe ser atraer y mantener la inversién, que claramente no sera
para el sector productivo. Por ltimo, y no menos tempestuoso, el concepto de productividad
se extrae como una simple consecuencia de la competitividad sin tener en cuenta los
numerosos aspectos del costo de produccidn que se replican en Bogota, como la altisima

® Documento resumen, Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C. Noviembre de 2018, Bogota, D.C. Disponible en
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/3-DOCUMENTO-RESUMEN/DOCUMENTO-RESUMEN. pdf
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carga tributaria, los costos de la energia, logisticos, laborales no salariales, la competencia
desleal, el contrabando legal e ilegal, entre muchos otros. Asi mismo, el documento POT en
un punto reduce la productividad solo al factor de tiempo de llegada del trabajador a su puesto
de trabajo, lo que deja bastantes interrogantes alrededor de los ya cuestionados beneficios
para Transmilenio.

Este modelo econdmico que se plantea para la ciudad es profundamente inconveniente, pues
se basa en las ventajas comparativas, un modelo que ya ha hecho agua y que tiene a la
economia colombiana dependiendo de las exportaciones minero-energéticas y algunos
productos agricolas. En alto contraste, la industria manufacturera, que genera empleo estable,
calificado y bien remunerado, la inversion en innovacion verdadera, ciencia, tecnologia,
aparecen de manera marginal en el POT, con el agravante de que la Administracion reconoce
el proceso de desindustrializacion y no busca detenerlo, y menos reversarlo: “Esta tendencia
se ve reflejada en que mientras la industria es el sector que menor crecimiento ha tenido en
los ultimos afios, y el que méas ha perdido peso en el PIB, el amplio sector de los servicios

ha ganado peso y mayor crecimiento junto con el del comercio”"".

Analisis con respecto al Articulado Acuerdo de Proyecto POT

El modelo de ciudad

Uno de los aspectos méas importantes del debate sobre el ordenamiento territorial es del
modelo econémico que debe adoptar la ciudad y conforme con el cual se debe organizar la
produccion de riqueza asi como los sectores econdmicos de los que deriva. Asi es importante
tener en cuenta que las mipymes son el 99,18%78 de la composicion empresarial de Bogota,
de estas, el 13% son empresas manufactureras, el 32% de comercio y 35% de servicios.

Bogota tiene el 61,4% de tasa de ocupacion y el 11% de tasa de desempleo’®, en 2017 aportd
el 25,7% al Producto Interno Bruto nacional, a marzo de 2019 ha importado US$ 6.293
millones CIF® y ha exportado US$ 586,9 millones®, lo que arroja una balanza comercial
deficitaria de US$ -5.447 millones. En cuanto a la manufactura, a marzo de 2019 los bienes
de este sector son el 94,3% de las importaciones a la ciudad®? y las exportaciones el 64,6%%.

" Resumen del diagndstico general. Plan de Ordenamiento Territorial: Revision ordinaria. Bogota, D.C., Agosto de 2017. Pég. 68.

"8 Datos suministrados por Confecamaras.

™ 1er trimestre de 2019. Informe estadistico: mercado laboral. Observatorio de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Desarrollo Econdémico
de Bogota, junio de 2019.

80 1er trimestre de 2019. Informe estadistico: importaciones. Observatorio de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Desarrollo Econémico
de Bogota, mayo de 2019.

81 1er trimestre de 2019. Informe estadistico: exportaciones. Observatorio de Desarrollo Econémico, Secretaria de Desarrollo Econémico
de Bogota, mayo de 2019.

82 1er trimestre de 2019. Informe estadistico: importaciones. Observatorio de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Desarrollo Econémico
de Bogota, mayo de 2019

8 1er trimestre de 2019. Informe estadistico: exportaciones. Observatorio de Desarrollo Econémico, Secretaria de Desarrollo Econémico
de Bogota, mayo de 2019.
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El valor agregado que ha parcialmente a 2019 ha generado es de $19.464 millones, el 18,9%
del total nacional.

Teniendo en cuenta el cuestionable contexto econdmico de la economia bogotana y la
importancia de la manufactura en cuanto a creacion de empleos y valor agregado, el modelo
de ciudad y de produccion debe realizarse conforme a lo anterior, especialmente partiendo
del criterio basico de la importancia de poseer la capacidad de crear riqueza. Sin embargo, la
propuesta en materia econémica y productiva que la Administracion plasma en el POT se
encuentra ligada y justificada con la Estrategia de Especializacion Inteligente que apuesta
por el impulso a actividades de la economia naranja, educacion superior, servicios
hospitalarios especializados, industria cosmética y farmacéutica, turismo y servicios
logisticos de carga®. Estas actividades, que aunque hay que tener y promover, refuerzan el
enfoque de que Bogota debe ser cada vez mas una ciudad para los servicios y no para la
produccién, lo que mutila los beneficios que solo da la manufactura, como lo es la generacion
de empleo estable, calificado, bien remunerado, la aplicacion intensiva de ciencia y
tecnologia, y la generacion de alto valor agregado.

La Administracion Distrital arguye que una de las principales razones para realizar esto es
que “la competitividad distrital depende de garantizar su abastecimiento alimentario y la
disponibilidad de materias primasy, por lo tanto, de formular un nuevo esquema de logistica
y de transporte regional”®, 1o que tiene relacion con el papel que Colombia juega en el
mercado global como un proveedor de materias primas, especialmente las relacionadas al
sector minero-energético, ya que incluso la produccion de bienes de consumo como las
prendas de vestir, el calzado o los alimentos se ha visto diezmada, asi como la produccién de
bienes intermedios, de capital o tecnoldgicos.

La competitividad y la productividad

Los dos aspectos que se desprenden del modelo econémico de la ciudad, la competitividad y
la productividad, también son planteados de forma desacertada en el POT, pues la primera,
aun cuando es una de las tres politicas bases dentro del proyecto de articulado (Articulos 14
al 17), no resolverian de manera medular los principales problemas econémicos de la ciudad,
pues impondria como objetivo el impulso, casi que Unica y exclusivamente, a las actividades
econdmicas de la Estrategia de Especializacion Inteligente. Afiadido a lo anterior, en el POT
también se plantea que uno de los objetivos de la Politica de Competitividad es atraer y
mantener la inversion, sin dar garantias de que esta sea para el sector manufacturero sino
para otros sectores que otorgan menos beneficios en materia econémica ay social.

84 Documento resumen, Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. Noviembre de 2018, Bogota, D.C. Pags. 14-15.
% Ibid. Pag. 27.
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Por su parte, el concepto de productividad se pincela como una simple consecuencia de la
competitividad sin tener en cuenta los numerosos aspectos del costo pais que se replican en
Bogot4, como la altisima carga tributaria, los costos de la energia, logisticos, laborales no
salariales, la competencia desleal, el contrabando legal e ilegal, entre muchos otros. Y como
si no fuera suficiente, el POT en un punto reduce la productividad al tiempo de llegada del
trabajador a su puesto de trabajo sin tener en cuenta de ninguna manera otros criterios que
serian mas adecuados para realizar dicha evaluacion.

En esa misma linea, la competitividad que se propone en el POT se basa en las ventajas
comparativas, un modelo que, de profundizarse, causaria mas dafios, pues el decaimiento de
los sectores econdmicos que mas valor agregado y empleo generan conllevaria a que la
ciudad se especialice, aun mas, en sectores que no brindan estos beneficios a la escala
necesaria. E1 POT propone que “se deben incentivar los procesos innovadores para la
produccion econdémica que demanda el entorno global actual, ofreciendo mas y mejores
soportes fisicos (como el espacio publico de calidad, o la oferta de servicios educativos,
recreativos y culturales) para mejorar la competitividad de nuestros talentos humanos,
trabajadores y empresas %,y que “en este sentido, los avances de Bogotd con respecto a la
generacion de sectores multifuncionales, calles comerciales y zonas especializadas para la
oferta de servicios financieros, logisticos, formativos, recreativos, médicos y alimentarios,
deben ser fortalecidos®", mientras que las menciones a la manufactura son marginales.

Ademas de lo anterior, resulta sumamente preocupante que la Alcaldia de Bogota no busque
reversar la desindustrializacion temprana que ha sufrido la ciudad, sino que la impulsa
cuando reconoce que “Desde la perspectiva macroecondmica, la ciudad presenta una
tendencia a la tercerizacion y desindustrializacion propia de economias urbanas, de tal
manera que es el sector de los servicios el que soporta la mayor parte de su dinamica
econOmica. Esta tendencia se ve reflejada en que mientras la industria es el sector que menor
crecimiento ha tenido en los ltimos afios, y el que més ha perdido peso en el PIB, el amplio
sector de los servicios ha ganado peso y mayor crecimiento junto con el del comercio 8,y
suma que los objetivos regionales del POT “se deben basar en dos elementos centrales:(...);
y las vias regionales que comunican las areas de produccion industrial de la Sabana de
Bogota con los centros de consumo distritales, las cuales se constituyen en ejes de la
logistica del transporte regional de pasajeros y de carga”®. Bastante grave es que la
Administracion sacrifique la capacidad de crear riqueza en Bogota.

Como se muestra en la Tabla 1, a pesar de que las variables Productividad Promedio,
Participacion Promedio del Empleo en la Ciudad y Crecimiento Promedio en el Empleo son

8 Memoria justificativa. Plan de Ordenamiento Territorial. Bogota, junio de 2019. Pag. 15.

87 Ibid. Pag. 23.

8 Resumen del diagndstico general. Plan de Ordenamiento Territorial. Bogota D.C., agosto de 2017. P4g. 70.
89 Memoria justificativa. Plan de Ordenamiento Territorial. Bogota, junio de 2019. P&g. 18.
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mayores en el segmento denominado “resto de la economias”, el cual incluye la
manufactura®, la apuesta realizada por la Administracion se encauza a “82 tipos de
actividades codificadas por el Catastro Distrital a partir de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CI11U), las cuales, por su prevalencia, constituyen una de las bases
con mayor potencial para la transformacion productiva de Bogota. Estas actividades se
apoyan especialmente en el aprovechamiento de las ventajas que derivan del conocimiento
y la innovacion en cuanto a nuevas tecnologias, y se refieren, en particular, al conjunto de
actividades orientadas a las industrias creativas y al uso de softwares e innovacién
industrial en medicamentos y alimentos .

Tabla 34. Brechas de los sectores estratégicos

Sector Productividad Participacion Crecimiento Efecto
promedio(1) promedio del promedio enel | multiplicador de
empleo en la empleo(3) empleo(4)
ciudad(2)
82 Sectores 0,67 0,50% 9% 2,67
estratégicos
Resto de la 0,94 0,55% 10% 2,27
economia
Maximo 1,82 0,7% 16,49% 4,60
potencial

Fuente: Resumen de diagndstico general. Plan de Ordenamiento Territorial: Revision ordinaria Pag. 74.

(1)Productividad medida por el factor de prosperidad econémica tomando como proxy los salarios
(2)Productividad medida por el factor de prosperidad econémica tomando como proxy los salarios
(3)Cambio en el empleo entre 2008 y 2016
(4)Coeficiente del efecto multiplicador de refiere a la capacidad de un sector de crear empleos
directos e indirectos en la economia

“Tabla 34: Brechas de los sectores estratégicos”. Tomada de Resumen de diagnostico
general. Plan de Ordenamiento Territorial: Revisidn ordinaria. Bogota, agosto de 2017. Pag.
74.

Con el fin de exponer la naturaleza del desacuerdo, en la Tabla 2 se muestra a cuéles sectores
pertenecen las actividades econdmicas que se buscan impulsar con la Estrategia de
Especializacion Inteligente, y que se agruparon de acuerdo a los primeros dos digitos del
cddigo CHU al que se podrian asociar.

9 Resumen del diagndstico general. Plan de Ordenamiento Territorial. Bogota D.C., agosto de 2017. Pég. 74.
 Ibid.
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Tabla 35. Sectores economicos a los que pertenecerian las actividades propuestas en la

Estrategia de Especializacion Inteligente

Seccion
(sector)

Descripcién

Division

Actividad econémica propuesta

10: Elaboracion de
productos alimenticios
(No todos los grupos)

Alimentos funcionales con
propiedades saludables de origen
vegetal o animal basados en
productos autdctonos del pais.

Industria
manufactureras

productos farmacéuticos,

21: Fabricacion de

sustancias

Desarrollo del sector farmacéutico,
medicamentos y tratamientos
personalizados, de acuerdo con las
caracteristicas genéticas de cada
persona.

Construccion

Actividades especializadas

41: Construccién de
edificios. 42: Obras de
ingenieria civil. 43:

para la construccion de
edificios y obras de
ingenieria civil

Construccion sostenible

Transporte y
almacenamiento

49: Transporte terrestre;

transporte por tuberias.

50: Transporte acuatico.
51: Transporte aéreo.

Servicios de Transporte inteligente

Actividades
financieras y de
seguros

pensiones. 66: Actividades

64: Actividades de
servicios financieros,
excepto las de seguros y

auxiliares de las
actividades de servicios
financieros

Operaciones innovadoras y
sofisticadas del sector financiero.

Actividades
profesionales,
cientificas y
técnicas

70: Actividades de
administracién
empresarial; actividades
de consultoria de gestién.

72: Investigacion
cientifica y desarrollo. 74:
Otras actividades
profesionales, cientificas y
técnicas.

Servicios de atencion tecnoldgica
para pymes, Servicios de
investigacion e innovacion.
Soluciones de software, (sistemas
operativos, programas informaticos,
portales web), al sector publico
(administracion electrénica) y a la
ciudadania (aplicaciones digitales).
Disefio grafico y de la industria de la
moda, entre otros, con un enfoque de
sostenibilidad econdémica, social y
medioambiental basados en la
identidad cultural local.

Actividades de
servicios
administrativos

y de apoyo

82: Actividades
administrativas y de apoyo
de oficina y otras
actividades de apoyo a las

empresas.

Servicios de atencién tecnoldgica
para pymes
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Actividades de
atencion de la

86: Actividades de

domeésticos.

Q salud humana y atenur(])n de la salud Servicios avanzados de salud.
. . umana.
de asistencia
social
90: Actividades creativas, . .. . .,
. P Contenidos audiovisuales (animacion
Actividades artisticas y de o S I e
. g digital, videojuegos, musica, edicién
artisticas, de entretenimiento. 91. . N
R L s o y publicidad, entre otros) dirigidos al
entretenimiento | Actividades de bibliotecas, mundo hispano a través de soportes
y recreacion archivos, museos y otras Nisp , P
L tradicionales y/o innovadores
actividades culturales.
95: Mantenimiento y Soluciones de software, (sistemas
Otras reparacion de operativos, programas informaticos,
S actividades de computadores, efectos portales web), al sector publico
servicios personales y enseres (administracion electronica) y a la

ciudadania (aplicaciones digitales).

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 35. Sectores econdmicos a los que pertenecerian las actividades propuestas en la
Estrategia de Especializacion Inteligente. Elaboracion propia.

En aquel orden de ideas, en la Tabla 3 se compara el valor agregado por sector y el empleo
que genera, lo que demuestra que la apuesta de la Estrategia de la Especializacion Inteligente
es equivocada en cuanto propone un modelo econémico que de bajo valor agregado.

Tabla 36. VValor agregado por sector

Sector Descripcion Valor Poblacion | Poblacion
empresarial agregado ocupada ocupada
producido (Miles de (%)**
(%)* personas)**
C Industria manufacturera 13.5 583 14
F Construccion 8.0 271 6,5
H Transporte y almacenamiento - 359 8,6
K Actividades financieras y de seguros 4.6 121 2,9
M Actividades profesionales, 79 998 23,9
cientificas y técnicas
N Actividades de servicios -
administrativos y de apoyo
Q Actividades de atencion de la salud -
humana y de asistencia social
R Actividades artisticas, de 2.6
entretenimiento y recreacion
S Otras actividades de servicios -

Fuente: Elaboracion propia. *PIB: Producto Interno Bruto. Principales resultados. Cuentas Nacionales.
DANE, 28 de febrero de 2019. ** Fuente: Informe estadistico. Mercado laboral, Observatorio de Desarrollo

Econdmico de Bogota.
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*Producto Interno Bruto. Participacién porcentual del valor agregado por actividad
econdmica bases 2015 a precios corrientes. Fuente “PIB: Producto Interno Bruto. Principales
resultados. Cuentas Nacionales. DANE, 28 de febrero de 2019. ** Fuente: Informe
estadistico. Mercado laboral, Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota, Secretaria
de Desarrollo Econdmico de Bogota, junio de 2019.

Por altimo, como forma de demostrar que la manufactura se deja de lado, se encuentra que
en la Estructura Econémica bogotana (Plano 18), no se incluye la manufactura ni siquiera en
las Areas de Actividad Industrial (AAI), omitiendo la importancia de este sector productivo
para la ciudad, como ya se demostro anteriormente.

La desventaja de la Economia Naranja

En consecuencia con lo anterior, la manufactura se verd amenazada por la economia naranja
y los sectores cobijados por ella, pues gozan de grandes beneficios como los creados en la
Ley de Financiamiento (tales como las rentas exentas o incentivos tributarios para empresas
de economia naranja que consisten en la condonacion de hasta por siete (7) afios del impuesto
de renta para nuevas empresas constituidas hasta el 31 de diciembre del afio 2021, cuyos
objetos sociales deben estar enmarcados Unica y exclusivamente en el desarrollo de industrias
de valor agregado tecnoldgico y/o actividades creativas; de lo anterior nétese que el Gobierno
Nacional cre6 32 actividades econdmicas diferentes a las 532 existentes antes de la Ley 1343
de 2018. A esto se debe agregar que los “incentivos” para la economia naranja creados en la
mal llamada Ley de Financiamiento son para empresas que cumplan con los requerimientos
en cuanto al nimero de empleados directos de la sociedad (minimo 3 sin contar cargos
administrativos), presentar el proyecto de inversion ante el Comité de Economia Naranja del
MinCultura, una inversion de $150.788.000 o mas en los primeros tres afios gravables®.

Adicionalmente se cre6 un comité de Economia Naranja en cabeza del Ministerio de Cultura
y en el Plan Nacional de Desarrollo se menciona inicamente al sector de emprendimiento en
industrias de economia naranja o “Colombia Naranja” con una inversion total de $65,1
billones, siendo preocupante que el PND solamente contempla la inversion para estas 32
actividades econémicas, como por ejemplo fabricacion de joyas y bisuteria, edicién de
programas de software, edicion de peliculas cinematograficas, creacion musical y creacion
teatral entre otras del mismo corte. La manufactura y la transformacién de materias primas,
asi como el comercio y demas actividades econdmicas diferentes a las contempladas por el
PND y la Ley de Financiamiento no tendran cabida en el gobierno Duque, y las ventajas, ain
desconocidas, que se plantean en el articulado del POT para las actividades econdémicas que
se desarrollen en las Areas de Desarrollo Naranja que estaran a sus anchas en Bogota.

92 Ley 1943 de 2018 “Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio el presupuesto general y
se dictan otras disposiciones", Articulo 235-2, seccion 1. Congreso de la Republica.
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Estos sectores fueron considerados en el documento de formulacion del POT como
estratégicos “porque corresponden a aquellas actividades econémicas que presentan las
menores brechas (por ende, las mayores potencialidades) respecto a los maximos niveles de
productividad, empleo y especializacion que podrian alcanzarse en la economia
bogotana %, criterios que no incluyen a la industria manufacturera que representd para 2017
por si sola el 11,8% del PIB de la Region, el 26,4% en el pais, el 14,8% del empleo y aporta
mas del 67% del valor total de las exportaciones de la Region®. Aunque mas adelante se
profundizara en el tema, es preocupante que la propuesta que se encuentra en el POT busque
reemplazar ya no solo las actividades econdémicas manufactureras en Bogot4, sino que
pretenda desarrollar el proyecto Distrito Innovacion y algunas Areas de Desarrollo Naranja
en zonas industriales de la ciudad que concentran gran parte de las actividades econémicas
manufactureras que no se pueden desarrollar en areas residenciales o maltiples.

La amenaza del uso del suelo: renovaciones urbanas y actividades econémicas
prohibidas.

Aunque el POT contempla que exista el Uso Industrial del suelo y establece tres tipos de
areas de actividades industriales (AAI 1, AAI 2, y AAI 3) en el articulo 333 del proyecto de
articulado, estas resultan cuestionables, pues en ninguna se protege la industria bogotana ante
los grandes proyectos de renovacion urbana, planes parciales, o proyectos de la red de
transporte publico masivo en toda la ciudad que reconfiguran la organizacion del espacio.

En cuanto a las Areas de Actividad Industrial (AAIl), que se pretenden reglamentar en el
Articulo 333 del proyecto de articulado, se tienen las siguientes observaciones:

e AAI 1 Industrial en zona de influencia del Aeropuerto EI Dorado: El uso del suelo
netamente industrial es un avance para la ubicacion de la produccion, pero existe
la preocupacion del impulso ya mentado al sector servicios y “naranja”, lo que
generaria mas desplazamiento de la manufactura. Afadido a lo anterior, la
prohibicion de usos residenciales y dotacionales en esta zona en la que existen
alrededor de 25 barrios y algunos centros educativos puede generar un efecto
negativo en el empleo local, asi como desplazamientos, por lo que debe
propenderse por la concertacion.

e AAI 2 Industrial en la Localidad de Fontibon: Los usos de suelo industrial
ubicados en Fontibdn al costado norte de la Av. Calle 13 al occidente de la Boyaca
seran desplazados por Renovaciones urbanas, Tratamientos urbanisticos (con o
sin planes parciales) o por proyectos de desarrollo de transporte publico masivo.

9 Resumen del diagndstico general. Plan de Ordenamiento Territorial: Revision ordinaria. Bogota, D.C., Agosto de 2017. P4g. 3.
9 Balance de la economia de la region Bogota-Cundinamarca. Camara de Comercio de Bogota. Bogota D.C., 2017. P4g. 31.
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Preocupa la falsa expectativa que se genera, pues en principio no elimina el uso
del suelo industrial, pero dentro del mismo permitira el desarrollo de areas de
actividad residencial (anulando el uso industrial o de ciertas actividades
economicas CIIU principalmente manufactureras -Tabla 22 del Anexo 11-) o de
transporte publico. Las areas industriales ubicadas en Fontibon y Puente Aranda
deben permanecer como tales y ser blindadas ante proyectos como renovaciones
urbanas o proyectos de cualquier otra indole que las desplacen.

AAI 3 Industrial en las localidades de Puente Aranda y Fontibon: Se desplazaré
la manufactura, pues en un area industrial se busca establecer un proyecto
(Distrito de innovacion) considerado como proyecto territorial estratégico, en el
que incluso se permitira la actividad residencial (Anexo 7), generando el mismo
problema que en AAI 2.

AAI 4 Industrial disperso: Corren el riesgo estas zonas de desaparecer, pues la
prohibicion de las 82 actividades econdmicas de la Tabla 22 del Anexo 11 se
encuentran dispersas en Bogota en pequefias zonas industriales en consolidacion.
Asi mismo es riesgoso el Articulo 335, pues insiste en los beneficios para
actividades economicas que no incluyen la manufactura, y tampoco es claro en
cuanto a los incentivos "cuando se propongan porcentajes de mezcla adicionales
a los obligatorios en el Decreto del Tratamiento Urbanistico de Renovacion”,
permitiendo que la manufactura se vea cercada por otro tipo de usos de suelo.

Sobre el uso del suelo, también existe la preocupacion sobre aquellas zonas que actualmente
tienen establecidas empresas manufactureras, para las cuales trasladarse resulta inviable
financieramente, como en los casos de Zona Industrial en Puente Aranda, el barrio 7 de
agosto, la zona industrial de Montevideo, o para algunas empresas cercanas al Aeropuerto
(Fontibon y Engativa), entre otras zonas.

Tabla 37. Amenazas del POT en UPZ industriales.

UPZ Nombre de la UPZ Localidad Amenaza

108 Zona Industrial Puente Aranda Plan parcial

111 Puente Aranda Puente Aranda Distrito de innovacion
75 Fontibon Fontibon TM cll 13-Aeropuerto
76 Fontib6n San Pablo Fontibon TM cll 13-Aeropuerto
77 Zona Franca Fontibon TMcll 13
74 Engativa Engativa Aeropuerto

115 Capellania Fontibon Aeropuerto

112 Granjas de techo Fontibén TMcll 13
98 7 de agosto Barrios Unidos Renovacion Urbana

Fuente: Elaboracion propia
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Por ultimo, pero no menos sorpresivo, resulta la posible modificacion del uso del suelo,
puesto que en muchos casos, el asentamiento de estas empresas se dio en momentos de menos
densificacion de Bogoté, pero que actualmente, como se refleja en el diagnostico del POT,
la creciente mezcla de usos del suelo especialmente el residencial con usos productivos es
una realidad. Esta situacion ha creado incertidumbre sobre la posibilidad de permanencia de
muchas empresas y negocios, especialmente los de menor tamafio.

En el Anexo 11 (Actividades CIlIU), en la Tabla 22 se prohiben 82 actividades
manufactureras (Seccion C del codigo ClIU) en zonas residenciales al ser declaradas como
incompatibles. Si bien es cierto que la actividad productiva debe cumplir criterios
ambientales, sanitarios, sociales, entre otros, es importante que se mida el impacto de esta
medida, pues, de forma preliminar, estas actividades econdmicas en total suman 32.742
empresas en Bogota (no solamente en zonas residenciales), que podrian verse afectadas. Asi
mismo los planes de mitigacion se proponen ser cumplidos de acuerdo a los tamarfios de las
empresas, pero en el POT esta definicion parte solamente del area neta de uso mas no tiene
en cuenta namero de trabajadores o activos (Ley 590), ingresos y sector (Decreto 957 de
2019), lo que impide que estas medidas sean tomadas de manera diferencial y progresiva
para ser cumplidas.

Componente Rural
Las Comunidades Campesinas De Usme Opinan Sobre el POT:

El propoésito de las comunidades campesinas en Usme es dar a conocer la propuesta de
planeacidn, ordenamiento y gestion de la zona rural que han construido con diversos actores
del territorio. Sustentan que el POT debe ir acorde con el desarrollo econdmico caracteristico
de la cultura campesina, y su reconocimiento, priorizando el cuidado y proteccion del medio
ambiente.

En la primera parte se describe el territorio y la poblacién, dando especial énfasis al capital
de organizaciones que se tiene en Usme. En seguida, se especifica el marco juridico tomando
la ley 388 de 1997, donde se sefiala la importancia del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), ademas de indicar la preponderancia del derecho a la participacion en la gestion
ambiental y como la Corte Constitucional lo ha respaldado por medio de varias sentencias.

Se identifican como conflictos ambientales del territorio los cambios de uso de suelo, como
presencia de mineria ilegal, disposicion de escombros en rondas y quebradas generando
contaminacion, falta de control por parte de las entidades competentes, expansion urbana
ilegal y legal, mal manejo de residuos solidos y liquidos, y pérdida de diversidad de flora 'y
fauna. Todos estos ocasionan que no exista un equilibrio entre las formas de vida campesina
y la biodiversidad de la zona.
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La principal propuesta es que el territorio se ordene por medio de dos figuras para la
planeacion y gestion social, que ayuden a preservar la zona rural, los modelos de vida
campesina y practicas culturales. La primera, enfocada en la construccion social de un borde
de ciudad hasta la Reserva Forestal Protectora Productora RFPP para frenar la expansion
urbana, siendo este coherente con el medio ambiente y la sociedad que lo habita. La segunda,
propone adoptar un Distrito de Manejo Integrado para el territorio que se encuentra
delimitado como area de paramo Cruz Verde — Sumapaz y Reserva Forestal Protectora
Productora RFPP de la cuenca alta del rio Bogot4, teniendo en cuenta su importancia
ecosistémicas, donde se puedan combinar tanto acciones de proteccion ambiental, como de
produccion agropecuaria sostenible por medio de acciones de reconversion productiva en
zonas que ya han sido afectadas por estas actividades, por lo tanto se pide la creacion de un
plan de manejo con participacion de la comunidad campesina.

De esta manera, se propone la adopcidn del agroparque San Pedro de Usme, que comenzaria
en la quebrada Yomasa, ubicada en la vereda Los Soches, Cuchilla de gavilan a la quebrada
Fucha y aguas abajo a conectar con el hallazgo arqueolégico y rio Tunjuelo. Constituida
como una zona de economia campesina con criterio de proteccion del bien hidrico.

El POT debe reconocer que existen comunidades campesinas que histéricamente se han
asentado en el territorio rural y que han sido vulneradas al no haberles tenido en cuenta en
su formulacién, donde se dieron cambios en el uso del suelo, que afectaron la expansién
urbana y sus actividades agropecuarias, principalmente en las zonas delimitadas como
paramos.

El uso del suelo pide se siga definiendo como rural, con su vocacion productiva y
agropecuaria; también el ordenamiento ambiental de cada predio, acompafiado de la
implementacién de Buenas Practicas Productivas y produccion agroecoldgica.

Es importante aumentar la capacidad de prevencion del desarrollo urbano informal y los usos
del suelo por medio de una cooperacién interinstitucional asociada a modelos comunitarios
de gestidn, para el efectivo control y sanciones de esta problematica.

Con relacion al modelo de ocupacion, se conviene este sea tradicional campesino, con
vivienda productiva dispersa, y autonomia en la gestion y administracion de los acueductos
comunitarios, asi como los equipamientos necesarios para garantizar el acceso a la
educacion, deporte, cultura, y salud con enfoque diferencial, logrando una unidad entre el
paisaje y el fortalecimiento de la identidad cultural.
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También se sugiere existan centros de formacion e investigacion del territorio para fomentar
la divulgacion y el intercambio de saberes sobre el territorio. Las demas propuestas se pueden
encontrar en el documento anexo.®

% Mesa de concertacion borde urbano rural Usme y otros. (2018) Propuesta de las comunidades campesinas de Usme para la planeacion,
gestion y ordenamiento del territorio. Bogota.
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CAPITULO I1l. MODELO DE GESTION

El modelo de Gestion del Proyecto de Acuerdo se vislumbra desde el inicio del articulado
con la definicién de politicas, objetivos y estrategias territoriales de largo plazo que, en
principio, son un catélogo de buenas intenciones, que a concepto del CTPD, es propio de
una Exposicion de motivos, pero no de una estructura de articulado pues no contiene normas
o “reglas a que se deben ajustar las conductas, tareas o actividades”% sobre el ordenamiento
territorial. No discrimina positivamente, es decir no privilegia poblaciones vulnerables, ni
las incluye, ni afectan la equidad, ni la justicia social y tampoco reconocen las
territorialidades vulnerables que han sido reconocidas e incorporadas en la Vision de Ciudad
y region construida por el Consejo.

En relacion con las politicas territoriales de largo plazo, el Consejo Territorial conceptla que
no se consideran los Determinantes de los Planes,®” “que constituyen normas de superior
jerarquia” relacionadas “con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales” asi como “las politicas, directrices
y regulaciones... sobre patrimonio cultural, incluyendo el historico, artistico vy
arquitectonico”. En tercer lugar, “el sefialamiento y localizacion de las infraestructuras
basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia”

El CTPD conceptla que los Determinantes sobre el medio ambiente, los recursos naturales,
y la prevencion de amenazas y riesgos naturales son, entre otros, los referidos a: los
pronunciamientos legales sobre el Rio Bogotad y los Cerros Orientales; su Estructura
Ecoldgica Principal; su Sistema hidrico y orografico; la Continuidad de los procesos
ecologicos regionales; basados, como se espera, en principios constitucionales como la
Funcion social y ecoldgica de la propiedad. Estos determinantes, no contemplados en el
articulado del Proyecto POT, son de obligatorio cumplimiento y deben tener una
organizacion especifica para su control.

Asimismo, conceptla que los Determinantes sobre patrimonio cultural (histérico, artistico y
arquitectdénico) son los considerados en el PEMP —Programa Especial de Manejo del
Patrimonio- sobre el centro de la ciudad y sobre hitos arquitecténicos reconocidos en los
inventarios y en estudio de otros PEMP, y deben ser tratados en el articulado del POT, pues
sobre este aspecto la Administracion Distrital tiene desarrollos importantes, lo cual no
amerita un aplazamiento de su incorporacion al documento normativo.

También conceptla que debe darse definicion precisa de los Determinantes sobre las
infraestructuras basicas como: el proyecto de Ampliacion del aeropuerto; la infraestructura

% Diccionario de la RAE
97 Segun el articulo 11 de la Ley 388/1997
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de lineas de tecnologia 5G; la PTAR —Planta de tratamiento de aguas residuales- Canoas; y
los equipamientos para la gestion integral de residuos sélidos. Estos determinantes, tampoco
considerados en el articulado, son de obligatorio cumplimiento y deben tener una definicion
especifica dentro del modelo de ordenamiento, para su control y seguimiento.

En las politicas territoriales de largo plazo (articulo 5) el Proyecto de Acuerdo sobre el POT
contempla Ecoeficiencia, Equidad, Competitividad y Gobernabilidad (transversal). El CTPD
conceptua que ellas no son solo de largo plazo: también inciden en el corto y en el mediano
plazo. No obstante pone en cuestion el concepto de Ecoeficiencia, como aquel que en
correspondencia con la prestacion de servicios ecosistémicos, abre la puerta al
desconocimiento de la necesidad de proteccion de algunos ecosistemas de la Estructura
ecoldgica principal.

En los articulos 6 a 21 se definen y describen cada una de estas politicas, en cuanto a objetivos
y estrategias. No contienen normas o “reglas a que se deben ajustar las conductas, tareas o
actividades” ni tampoco Proyectos para la ejecucion. Es necesario eliminar definiciones
inanes y ajustar para que cada objetivo esté acompafiado de un mecanismo para alcanzarlo,
asi como de indicadores de eficiencia en su ejecucién (mas que metas voluntaristas), en
concepto del Consejo Territorial.

No todos los 560 articulos del Proyecto de RG-POT implementan los principios, ni cumplen
estas cuatro Politicas, porque algunos de los Programas y Proyectos propuestos son
contrarios a los derechos e intereses colectivos, fundamentales, econdémicos, sociales,
culturales y patrimoniales de la mayoria de las/os habitantes de Bogota, beneficiando
sectores y gremios privados minoritarios respecto a la totalidad de la poblacion.

Ejemplos de la anterior asercién el CTPD encontrd analizando el Capitulo 2 “Programas y
Proyectos” del Titulo 3 “Gestion y Ejecucion del POT”, relacionado con los usos del suelo
y la expansién urbana en la RG-POT, que el modelo de ocupacidn se concreta a través de
proyectos territoriales estratégicos de crecimiento como Ciudad Rio, Ciudad la Conejera,
Ciudad Arrayanes, Ciudad Encenillos®, que no interpreta la demanda real de la ciudad y la
ciudadania, y equivocando la manera en que, no solo, se formula un modelo de ordenamiento
territorial, sino la manera en que este se gestiona. EI modelo de gestion, en consecuencia, es
un efecto de un modelo de ocupacion y uso de suelo que, como se vio en dicho apartado, es
inconveniente para la ciudad y la poblacion.

Hasta aqui se han realizado algunas consideraciones generales sobre el Modelo de Gestion,
retomadas de entre los diversos insumos aportados por las consejeras y consejeros. En
adelante, se incorporan al documento algunos de los insumos aportados, que abordan en

% Articulo 309 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT.
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especifico la Estrategia normativa del modelo de gestion, los instrumentos de planeacion,
gestion y financiacion, las principales estrategias, programas y proyectos, y la articulacion
entre el PDD y el POT.

La estrategia normativa esta planteada en el Articulo 233 de la Propuesta POT y desarrollada
tanto en Titulo 3 sobre Gestion y ejecucion del POT®® como en el Libro 11 de Componente
Urbano'®.

La Memoria Justificativa

La nueva estrategia normativa se basaria, segiin lo expuesto en la Memoria Justificativa®?,
en que “Necesitamos normas simples y flexibles”, para superar el “gran desarrollo normativo
que se genero a nivel nacional y distrital en los afios 90... que se reflejo en la adopcion de
marcos legales cada vez mas complicados ... conformando un complejo andamiaje legal que
dificulta la lectura de los derechos y obligaciones implicitos a los procesos de licenciamiento
y a la misma actuacion publica sobre el territorio”

Considera Planeacion, en el mismo documento, que “dos aspectos que evidencian la
complejidad normativa actual son las escalas de las decisiones y la clasificacion de los usos
permitidos” que concluy6 “en extensas tablas donde se procura alcanzar un nivel de detalle
tan alto (e innecesario) que supera algunos de los ejercicios taxonémicos mas complejos del
campo cientifico”

Por lo tanto, concluye Planeacion: “Bogota debe: i)simplificar sus normas, facilitar su
lectura y su implementacion, y permitir la multiplicidad de usos; ii) adoptar un esquema de
normas basado en la mitigacion de impactos ambientales, funcionales y para facilitar la
convivencia ciudadana y, iii) permitir la mezcla de usos ...”

Los principios en el articulado propuesto en el POT
Una cosa totalmente diferente es lo consignado en el articulado de la Propuesta del POT.

La estrategia normativa presentada en el Proyecto POT (articulo 233) propone que la “norma
urbanistica en suelo urbano, de expansién urbana y rural responde a los principios de
concordancia, neutralidad, simplicidad normativa, transparencia y seguridad juridica”. Cinco
principios, ademas de los siete generales ya expuestos en el articulo 1 de “justicia social,

9 Libro I: Componente General, Titulo 2: Contenido estructural del POT, Capitulo 9: Estrategia normativa, y en el Titulo 3: Gestion y
ejecucion del POT, Capitulo 1: Sistema de planeamiento,...., Subcapitulo 1: Instrumentos de planeamiento —articulos 238 a 258

100 | ibro 11: Componente Urbano, Titulo 1: Normas Urbanisticas Generales, Capitulo 1: Estrategia normativa en el suelo urbano, articulos
328 a 464. En este documento no se trataran los articulos 457 a 464 sobre Actuaciones Urbanas Integrales, ya que han sido tratadas bajo el
concepto de POT por Proyectos.

101 Numeral 2.3.9 de la Memoria Justificativa de la modificacion del POT elaborada por la Secretaria de Planeacion Distrital en junio de
2019, capitulo 2: Justificacion técnica para la modificacion ordinaria del POT, seccion 2.3: Principales retos territoriales,
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género, derechos, belleza, seguridad ciudadana, libertad y autonomia en el espacio publico”
y de los siete principios practicos “de la sostenibilidad ambiental, social, econdmica y fiscal,
y de la gobernabilidad institucional, regional y local” del mismo articulo. 1%2

Es decir, se tienen diez y nueve principios para la estrategia normativa.

Este complejo andamiaje dificulta la lectura de los derechos y obligaciones implicitos a los
procesos de ordenamiento y a la misma actuaciéon publica sobre el territorio, opinaria la
Memoria Justificativa. Afiadiria que se busca y se estan superando con creces los ejercicios
taxondmicos méas complejos del campo cientifico.

La norma urbanistica

Resulta, segun el articulo 233 de la aplicacién en el suelo urbano y de expansién urbana de

siete conceptos:
1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

El modelo de ocupacion del territorio: compacto, denso, cercano
(articulo 234)

Las estructuras del territorio (ambiental y de espacio publico,
funcional y de soporte, social y econdémica (articulo 44)

La forma urbana y de ocupacion de la ciudad, o 25 Zonas Urbanas
Homogéneas —ZUH- (articulo 234)

Las areas de actividad (residencial, de actividad multiple,
dotacionales, industriales), los usos del suelo permitidos (principales,
complementarios, restringidos, conexos, por una parte, y
residenciales, comercio y servicios, dotacional, e industrial, por otra
parte) y su mitigacion de impactos, segun el articulo 234

Los Tratamientos Urbanisticos: conservacion (integral, de contexto),
consolidacion (basica, méxima, norma original), renovacion
(reactivacion y redensificacion, y redesarrollo) mejoramiento
integral, desarrollo (con y sin Planes Parciales)

Los sectores normativos y el cddigo de norma urbana: superposicion
de los cinco tratamientos urbanisticos y las cuatro areas de actividad
sobre las 25 ZUH.

Las Unidades de Planeamiento Zonal —UPZ-

102 En este documento de trabajo, no se tratara lo relacionado con el Libro I11: Componente Rural.
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Asi, solo para encontrar los sectores normativos se deben superponer los cinco tratamientos
urbanisticos y las cuatro areas de actividad sobre las 25 ZUH: es decir una combinacion de
5 x 4 x 25 =500 opciones.

Si ademés se consideran los usos del suelo permitidos (principales, complementarios,
restringidos, conexos), por una parte, y: residenciales, comercio y servicios, dotacional, e
industrial, por otra parte, es decir 4 x 4 = 16 combinaciones, se tiene un entramado de normas
insospechado.

Aca también, se tendria que este complejo andamiaje dificulta la lectura de los derechos y
obligaciones implicitos a los procesos de ordenamiento y a la misma actuacion pablica sobre
el territorio, como opinaria la Memoria Justificativa. Afadiria que se busca y se estan
superando con creces los “ejercicios taxondomicos mas complejos del campo cientifico”.

e Las Zonas Urbanas Homogéneas —ZUH-

Resultan del cruce de los trazados urbanos con las Tipologias. En el Libro II: Componente
Urbano, se contemplan en el articulo 328, siete trazados urbanos (regular simple, especial,
organico simple, por agrupacion, no residenciales, regular complejo, organico complejo) y
cinco grupos de tipologias de edificacion (9 residenciales y de comercio y servicios, 5 no
residenciales, 6 dotacionales). Dentro del grupo de residenciales y de comercio y servicios
hay categorias como: loteo sin antejardin, loteo con antejardin, unifamiliar pareada o en serie,
torre en tipologia continua, torre en tipologia aislada.

En el articulo 329 se identifican 25 ZUH, que se deben analizar de la mano con las areas de
actividad y los usos del suelo.

Las areas de actividad y los usos

Ya se sefialé que las areas de actividad son cuatro: residencial, de actividad maultiple,
dotacionales, e industriales, y que los usos del suelo permitidos tienen dos escalas: una, la de
principales, complementarios, restringidos, y conexos, y otra escala que es: residenciales,
comercio y servicios, dotacional, e industrial, segtn el articulo 234.

El punto de discusion en este apartado es el detalle de la norma y su arbitrariedad.
Por ejemplo, en el cuadro del articulo 336 se sefialan los porcentajes de mezcla de uso por

area de actividad para acceder a incentivos, que son porcentajes arbitrarios, como en
renovacion urbana, rango de altura de 8 a 12 pisos, un incentivo de 3% (por qué no 2% o
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5%?7?), o0 en dotacional de escala predominante en manzana de 15% (por qué no 16%, o 17%?)
de area neta del uso complementario residencial.

En el Subcapitulo 3: Determinacion de los usos del suelo urbano y de expansion urbana
(articulos 337 a 349) se complica més la norma: Define Areas netas de uso, Areas de soporte,
Uso residencial con tres categorias: vivienda unifamiliar y/o bifamiliar, multifamiliar,
colectiva o comunitaria, asi como Uso dotacional con tres escalas: Metropolitana, Urbana,
Zonal, con indices de construccion e indices méaximos de ocupacion. En el anexo 10 se
Homologan los usos del suelo urbano entre el DD 190 de 2004 y las propuestas del presente
POT.

En el articulo 341 se definen y sefialan las condiciones generales de uso dotacional para
equipamientos sociales, que son diferentes por sector. Nuevamente con rangos de aplicacion
arbitrarios como 8.500 metros cuadrados (¢por qué no 8.000 o0 9.000, o0 8.5427?). En Museos,
la escala Metropolitana es de igual o mayor a 20.000 metros cuadrados. ElI Museo del Oro,
gue supera esta escala, jtiene un area menor! En el sector salud, el area neta del uso de un
hospital de una escala zonal, es de menos de 9.000 m2: un hospital especializado, como jel
Federico Lleras, caeria en esta categoria aunque preste servicios internacionales!

En el articulo 342 se plantea lo propio para equipamientos basicos, y en el 343, para
equipamientos complementarios, que adolecen de lo mismo: rangos arbitrarios y sin un fin
determinado, en concepto del CTPD.

Los articulos siguientes tratan los temas de permanencia del uso dotacional, mezcla de esos
usos, compensaciones, uso de comercio y servicios, con por ejemplo, CS1 menor a 80 m2
de area neta del uso (por qué no 100 m2, 0 83 m2?) y CS2 mayor a 80m2 y menor a 600m2.
Rangos arbitrarios y sin un proposito explicito determinado. Asimismo, servicios de alto
impacto, con una larga lista de talleres automotrices, bodegas (de cuatro tipos), casinos,
estaciones de gasolina, alojamientos por horas, bares, discotecas, campos de tejo, galleras,
principalmente. También servicios de oficinas, parqueaderos, logistica, entre otros, con
descripciones arbitrarias.

En el articulo 348 se hacen explicitas situaciones para el perimetro de impacto de la actividad
econdmica a nivel casuistico: venta y consumo de licor, mas ligado a un Estatuto de Policia
y Convivencia, que a un Contrato Social Territorial a largo plazo o, ¢donde localizar los
juegos de suerte o0 azar?

En la seccion 1 del capitulo, articulos 350 a 355 se trata el tema de las areas complementarias

de los usos del suelo urbano, como las areas destinadas al equipamiento comunal, y 70 (jsi,
setental) cuotas de estacionamientos por tipos de uso, modalidades para la provision de
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estacionamientos, dimensiones minimas de los estacionamientos (!) accesos y salidas (1),
rampas, areas de maniobra (!) electrolineras, y otras.

Muy seguramente, al redactor de la Memoria Justificativa le pareceria todo esto como un
complejo andamiaje que dificulta la lectura de los derechos y obligaciones implicitos a los
procesos de ordenamiento y a la misma actuacion pablica sobre el territorio. Afiadiria que de
esta forma se busca y se estan superando con creces los “ejercicios taxondmicos mas
complejos del campo cientifico”, presentes en el anterior POT que criticaba.

Tratamientos urbanisticos

Los Tratamientos Urbanisticos, normados en los articulos 407 a 451, son “el conjunto de
determinaciones que atienden las caracteristicas fisicas del territorio que permiten identificar
las condiciones para el manejo diferenciado de la norma urbanistica en los suelos urbanos y
de expansion urbana”

Al establecer las condiciones de edificabilidad y usos para los inmuebles (vivienda,
comercio, oficinas, entre otros) son sumamente sensibles al cambio. En todas las Audiencias
Publicas convocadas por el CTPD se manifestaron los ciudadanos en contra de los cambios
de Tratamiento.

En concepto del CTPD, se considera que un cambio de Tratamiento y/o de Uso del suelo,
debe ser aceptado por los afectados, representados en el Junta de Accion Comunal o en la
Asociacion de Vecinos, y avalada por un Edil de la Localidad, para asegurarse que todos los
afectados estan participando.

Asi, los cambios propuestos en el articulado y en los planos del Proyecto de POT, deben
surtir este tramite: aprobacion por los afectados con el aval de un Edil. Debe retrocederse a
la posicion inicial, en el caso de que los afectados lo rechacen.

Los Tratamientos son los ya mencionados en el articulo 233: conservacion (integral, de
contexto), consolidacion (basica, maxima, norma original), renovacion (reactivacion y
redensificacion, y redesarrollo) mejoramiento integral, y desarrollo (con y sin Planes
Parciales).

Los mas criticos son los cambios de Tratamiento de Consolidacion, al de Renovacion Urbana
para Redensificacion, como en la UPZ La Esmeralda, y varios mas.

El menos tratado en el Proyecto de POT es el de Mejoramiento Integral, que debe ser el méas
importante desde el punto de vista de tender hacia la equidad econémica y social.
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El Tratamiento de Conservacion establece las condiciones de edificabilidad y usos para los
inmuebles y sectores de interés cultural y patrimonial, por sus calidades histdricas,
urbanisticas, arqueoldgicas, paisajisticas sean tangibles o no.

El Tratamiento de Consolidacion regula las actuaciones en las areas urbanizadas de la ciudad.

El de Renovacién Urbana puede ser de Reactivacion (Corredores de la Red de Transporte
Publico Masivo, Corredores del sistema Metro y Redensificacion) o de Redesarrollo.
Mediante la Renovacién urbana se transforman las estructuras urbanas existentes ya sea para
densificar la ciudad, o para favorecer la mezcla de usos, para generar espacio publico, para
localizar equipamientos de calidad, y para generar una oferta de vivienda acorde con las
necesidades de la poblacion.

El Tratamiento de Mejoramiento Integral se aplica para integrar las areas de origen informal
a la estructura urbana. Atiende sobre todo las necesidades de desarrollo urbanistico de las
poblaciones mas vulnerables, mas densificadas en la ciudad, mas carentes de equipamientos
de calidad. Es el Tratamiento que incide sobre la equidad econdémica y social al disminuir
desigualdades.

El Tratamiento de Desarrollo regula las condiciones urbanisticas “bajo las cuales los suelos
de expansion y los suelos urbanizables no urbanizados en suelo urbano, deberan integrarse a
la ciudad consolidada”.

Apoyos a los Tratamientos Urbanisticos

Ademas de los anteriores temas, en el subcapitulo 5 del Libro Il se consideran apoyos a los
Tratamientos Urbanisticos, normas comunes como: cargas, beneficios, edificabilidad,;
primeros pisos activos; cubiertas aprovechables; alturas mé&ximas y minimas de las
edificaciones; volumetria; ecourbanismos y construccion sostenible; y programas de suelos
para VIS y VIP.

Instrumentos
En el subcapitulo 1 del Libro I: Instrumentos de planeamiento, articulos 238 a 250, se detallan
varios instrumentos o actos administrativosi®® que complementan el POT para ordenar

sectores especificos.

Los jerarquizan en tres niveles: (articulo 239)

103 |_os instrumentos no son sdlo actos administrativos; son un conjunto de disposiciones que cumplen una funcién determinada en relacion
con la naturaleza propia del instrumento. El acto administrativo es la formalidad mediante la cual se adopta.
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Primer nivel: PEMP — Plan Especial de Manejo y Proteccion de bienes de Interés Cultural
Plan de manejo para &reas protegidas del orden distrital
Lineamientos ambientales para corredores ecoldgicos
Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC
Plan de movilidad
Plan Maestro de equipamientos sociales
Plan Maestro de equipamientos basicos
Plan de ordenamiento zonal

Segundo nivel: Plan estratégico territorial
Plan parcial
Unidad de planificacion rural

Tercer nivel: Plan de mitigacion de impactos
Plan especial de equipamientos
Plan director de Parques Metropolitanos
Legalizacion urbanistica
Formalizacion urbanistica

Fuentes e instrumentos de financiacién

La propuesta de POT contempla fuentes de financiacién de dos tipos: asociadas y no
asociadas a las acciones urbanisticas (o recursos del Presupuesto Distrital). Las primeras
buscan el cumplimiento del principio del reparto equitativo de cargas y beneficios.

Los Instrumentos de financiacidon asociados a las acciones y actuaciones urbanisticas son,
entre otros: Participacion en el efecto plusvalia, contribucion por valorizacién, pagos y
compensaciones de cargas urbanisticas por edificabilidad, derechos adicionales de
construccion y desarrollo y sus titulos representativos, transferencia de derechos de
construccion y desarrollo, aprovechamiento econémico del espacio publico, ingresos
tributarios futuros - ITF, bonos y pagarés de reforma urbana y compensaciones ambientales.
Adicionalmente, se podrd reglamentar otros instrumentos de financiacién tales como
herramientas de captura de valor, venta o subasta de norma urbanistica.

Se mantienen los Fondos Compensatorio de Cesiones, el Fondo Compensatorio de
Parqueaderos y el fondo-cuenta para el Cumplimiento o Compensacion de Cargas
Urbanisticas por Edificabilidad. Se crea el Fondo Compensatorio de Equipamientos Publico,
asi como el Fondo Cuenta para el Transporte Publico Masivo.

ElI CTPD conceptua que su uso debe priorizar la busqueda de equidad.
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Programas y Proyectos Estratégicos

La Secretaria de Planeacion considera que “Necesitamos un POT de Proyectos”'%, y que
esta es una oportunidad “para imprimirle un énfasis mucho mas operativo, que se refleje en
actuaciones urbanas concretas dirigidas a cualificar entornos urbanos estratégicos y a mejorar
la calidad de vida de todos los ciudadanos™.

Sefiala que habra “proyectos de iniciativa publica y publica-privada, organizados en torno a
tres tipologias: i) estratégicos, para los que busquen consolidar el modelo de ocupacion
mediante el crecimiento (tratamiento de desarrollo), la cualificacion (de mejoramiento
integral de barrios y renovacion urbana), o la consolidacion, ii)estructurantes, para aquellas
actuaciones asociadas a infraestructuras lineales para la movilidad, el espacio publico y para
la conformacion de corredores ecoldgicos; y iii) detonantes, asociados a intervenciones de
acupuntura urbana con capacidad de provocar o desencadenar procesos complementarios.

Adicionalmente, se sefiala que “el modelo territorial debe ir acompafiado de programas de
urbanismo estratégico y basico en donde los primeros tengan como funcion especifica
cualificar y dar viabilidad a las actuaciones urbanas integrales; mientras que los segundos
abarquen obras publicas

El CTPD conceptla que el POT de Proyectos es vital para tener un énfasis operativo, pero
que los Proyectos no han tenido la suficiente maduracion y muy poca consulta con la
ciudadania. La mayoria es necesario ajustarlos. Algunos de ellos tienen un rechazo por parte
de la ciudadania, apreciado en las Audiencias Publicas recientemente efectuadas sobre los
proyectos principales. Asimismo, en concepto del Consejo, no se privilegia la politica de
equidad, como se puede apreciar en la siguiente Tabla que sintetiza los proyectos (anexo 7),
su monto de inversion (extraidos del Anexo 17) y se propone una calificacidn en cuanto a su
incidencia sobre la equidad social y territorial.

Dada la complejidad en cuanto a tensiones en el marco de la participacion desde cada
expectativa se recogen los aportes y se fueron ajustando paso a paso.

El proyecto de Revisidon General del POT 2019-2031 en su articulado, solo hace mencion al
grupo de actores sociales correspondiente al grupo de Tres, Poseedores o Propietarios, que
aspiran a ser socios minoristas, de futuros proyectos de renovacion urbana. Los integrantes
de los otros grupos histéricos quedan al margen de las decisiones oficiales. Por lo tanto el
POT resultante debe considerar la suerte de estos grupos sociales gentrificados.

104 Numeral 2.3.8 de la Memoria Justificativa de la modificacion del POT elaborada por la Secretaria de Planeacion Distrital en junio de
2019, capitulo 2: Justificacion técnica para la modificacion ordinaria del POT, seccion 2.3: Principales retos territoriales,
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Tabla 38. Impacto sobre la equidad e inversién de los grandes proyectos del POT

Impacto sobre la [miErEen e
Categoria Proyecto equidad billones de
pesos
Ciudad Norte No favorable 8.76
Proyectos estratégicos de Ciudad Rio Indiferente 3.50
crecimiento Ciudad Lagos Tunjuelo No favorable 0.81
Ciudad Usme Favorable 0.29
Pieza Centro Favorable 2.02
Alameda Entre Parques No favorable 0.09
Renovacion de dreasde | ierye 041
Proyectos estratégicos de R v q
cualificacion __enovaclon areas de Favorable nd
influencia del Aeropuerto
Renovacion Zona .
Industrial Indiferente nd
Renovacién Corabastos Favorable nd
Circuito Ambiental Indiferente 2.20
Otros parques lineales Favorable 0.35
hidricos
Sendero ec_ologlco Cerros No favorable 0.03
Orientales -
Proyectos Estructurantes i .
y Proyectoilciiaell Sistema Indiferentes 9.26
Proyectos del Sistema Favorable 4354
Transporte
Proyectc_Js_Infrafzst_ructura Indiferente 29
Servicios Publicos
Parques Metropolitanos Favorable 1.1
Parques Zonales Favorable nd
Proyectos Detonantes Parques de proteccion Favorable 0.47
Parques rurales Favorable 0.02
Nodos de equipamiento Favorables 2.74
Programas del POT: Politica Ecoeficiencia Indiferente nd
Programas de urbanismo Politica Equidad Favorables nd
estratégico Politica Competitividad Indiferente nd
Programas del POT: .
. nd: no
Programas de urbanismo . .
basi disponible
asico

Fuente: Elaboracion propia

Se tendrian asi 31 grupos de proyectos distribuidos asi: 4 no favorables a la equidad, 13
indiferentes, 14 favorables, para un total de $78.49 billones, de los cuales el de mayor
inversion, que es el grupo de proyectos del Sistema de Transporte (27 proyectos de
Transmilenio, 4 de Metro, 1 férreo, y 4 cables) tiene la cuantia de $43.54 billones. Quedan
asi $34.95, de los cuales favorables a la equidad suman $19.95 billones.
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Revisando el pasado para ponerlo en presente avizorando el futuro del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota.

Mientras la ejecucion del adoptado Decreto 619 del 28 de julio de 2000 que proyectaba en
esencia la imagen deseable de la ciudad y del espacio que le rodea con los tecnicismos alli
incluidos, han dejado una semblanza de avance de metas en lo ambiental, social, econémico,
territorial y administrativo en un 35%, lapso durante el cual y hasta la fecha en medio de
ataques y defensas presentadas en las administraciones distritales de turno incluyendo la
actual, dan muestra de las tensiones por las que atraviesa el territorio en todas sus
dimensiones, la existencia de influir en temas como la expansion o la densificacion se
evidencia desde la sociedad civil como una estrategia distractora para cumplir objetivos
administrativos, incursiona la conurbacion como elemento modificador de las éreas
especialmente ambientales, sociales y territoriales afectando no solo la vida de ciudad sino
la de municipios vecinos con el cambio de suelos de lo rural a lo urbano. Gentrificacion
donde como ejemplo esté el sector de la Candelaria, es asi, como la potestad se la heredan a
la constitucion de la inmobiliaria mas grande del pais, la ERU; las dindmicas por las cuales
se mueve el territorio ha generado variadas transformaciones y modificado las estructuras
ambientales, sociales, econdémicas, culturales.

Es de fuerza mayor hoy la incertidumbre ante un censo provocador que no precisa la realidad,
de cuantos ocupamos el territorio o cual es la intencién de demostrar la baja poblacién
demogréfica en la ciudad, es evidente que hoy florece la visidn transformadora planteada en
un manual de desarrollo (funciones) denominado proyecto de acuerdo donde propende
adoptar la revision del plan de ordenamiento territorial en la ciudad de Bogota.

El mencionado documento proporciona herramientas para la ejecucion careciendo de
convencimiento o garantia durante la accion programatica, motiva mas a la desconfianza de
la ciudadania o sociedad civil, inclusive aleja la posibilidad de acuerdos en la esfera politica,
muestra una imposicion de obras presentadas a partir del escenario para la socializacion
ciudadana, en donde la baja participacion es el caldo de cultivo para la recurrente
desconfianza que se tiene sobre la institucionalidad. Es oportuno recordar que un POT es en
esencia, el pacto social de una poblacion con su territorio.

Al margen de los Capitulos 2, (articulos 307 al 314) 3, (art. 315 al 319) 4, (art. 320 al 323) y
5 (art. 324 al 326) del proyecto de acuerdo Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
concreta el programa de ejecucion a través de las tres estructuras planteadas: Territoriales
estratégicos, estructurantes y detonantes, y, que ademas motiva alcances de programas y
proyectos desde anexos de contenidos, identificacion y ejecucion a corto, mediano y largo
plazo.
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Proyectos Territoriales Estratégicos
Los proyectos Territoriales estratégicos tienen dos componentes:

- Proyectos Territoriales estratégicos de crecimiento
- Proyectos Territoriales estratégicos de cualificacion

El primero de crecimiento, de manera sesgada subdivide la ciudad en cuatro ciudades dentro
del territorio: Ciudad Norte, Ciudad Rio, Lagos del Tunjuelo y Ciudad Usme.

No obstante, la ciudad norte la componen a su vez 4 ciudades: Lagos de Torca, Ciudad la
Conejera, ciudad Arrayanes y Ciudad Encenillos.

El segundo de cualificaciéon, deja al garete de la administracion por medio de los
correspondientes programas de urbanismo: Pieza Centro, Alameda Entreparques y el
Proyecto de renovacion urbana: Estaciones de metro, zona aeropuerto, zonas industriales,
Corabastos, entre otros. Ese entre otros, no es determinante y se presta para acomodos a
proyecciones futuras.

Territoriales estructurantes

Tienen un caracter que impulsa la articulacion sectorial y territorial suponiendo un escenario
zonal que no involucra las localidades, es decir, que se mantiene la concentracion del poder
y se asienta la centralizacion como fuerza que no promueve la descentralizacion de la ciudad,
opera en construccién del circuito Ambiental que involucra los parques Ecolégicos
Regionales (sin concertacion con los deméas municipios), llama la atencion la fuerza como se
menciona la Primera y Segunda linea del metro (cuales estudios serios se han presentado a
la ciudadania) todo lo que se plantea es el pago de pautas a las empresas de comunicacion,
por otra parte, de manera abierta plantea que se estd esperando la definicion para la
construccién y ampliacion de las plantas de tratamientos de aguas residuales Salitre, hace
falta acuerdo, esas pequefias interpretaciones originan fastuosas inversiones sin los
resultados esperados.

Territoriales detonantes
Definidos para aplicar en equipamientos sociales y de espacio publico asi como areas
estratégicas de oportunidad econémica en el marco del programa Ambitos Estratégicos de

Escala Zonal (equipamientos; y parques metropolitanos y zonales).

Como esto da transversalidad con lo estructurante y estratégico, nace la pregunta:
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¢Si funcionan las Unidades de Planeacion Local desde lo local, que tipo de planeacion se
hace en las unidades de planeacion zonal “UPZ”, unidades de planeacion rural “UPR” y
centros de poblado rural “CPR”, °

¢Cual es la implementacion estratégica planteada en estos proyectos estructurantes y que
integren las localidades para que éstas vinculen en el ordenamiento territorial sus planes de
desarrollo?

Este breve andlisis es lo complejo del documento que presenta la Secretaria Distrital de
Planeacion en sus 381 péginas y 555 articulos pero que simbolizan el futuro de la ciudad
para los préximos 12 afios.

Como preambulo de corresponsabilidad en el escenario de la participacién ciudadana, la
Comision de Plan de Desarrollo del Consejo Territorial de Planeacion Distrital, asume lo
otorgado en el marco de la Ley 152 de 1994 y el Acuerdo 12 de 1994 reconociendo que el
CTPD como instancia de planeacion es un escenario multicultural y diverso motivado por el
dialogo de saberes, lo que origina una permanente relacion en la construccién de su quehacer
alrededor como representante de la sociedad civil.

Como parte del sentido comun, se coloca en la puesta la expresion de lo pablico, esa buena
intencion de que es aquello que conviene a todos de la misma manera para la dignidad de
cada uno, sin exclusiones por razén de clase, edad, sexo, orientacion sexual, partido politico,
creencias o religion, certero es lo pablico en la medida que es el lugar donde la equidad se
hace posible, ademas, que se construye y desarrolla a partir del trabajo colectivo, permite lo
publico afianzar la empresa y el mercado en la produccion de bienes y servicios eso si desde
un criterio ético que favorece la competencia de la corresponsabilidad social empresarial.
Con esta relacion, se pudo llegar a entender que lo publico es la esencia del territorio ya que
alli es donde fluye los bienes como la justicia, la vigilancia de las calles, la educacion, salud,
vivienda, museos, bibliotecas, parques Yy servicios publicos domiciliarios: agua, luz y
alcantarillado, por lo tanto, es necesario hacer visible el territorio en las politicas publicas y
en todo el &mbito institucional.

La Comision de Plan de Desarrollo recibié el 18 de junio de 2019 el Proyecto de Acuerdo
“Por el cual se adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.”, en adelante Proyecto de RG-POT, y para elaborar el presente documento como aporte
al Concepto, que el CTPD debe emitir, estudio, analizd los documentos recibidos, los
aportados por la Universidad Nacional de Colombia, escuchd a expertas/os, asistio a las
Audiencias Publicas, compar6 toda la informacién recopilada con la Constitucién Politica,
la legislacion, que la desarrolla a nivel nacional, regional y distrital, con Sentencias del
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Consejo de Estado, relacionadas con los temas de ordenamiento territorial, concluyendo,
entre otras, lo siguiente

El Proyecto de RG-POT fundamenta el ordenamiento del territorio de toda la poblacién
bogotana bajo “principios generales de justicia social, genero, derechos, belleza, justicia
social (sic), seguridad ciudadana, a (sic) libertad y autonomia en el espacio publico, y en
procura del mejoramiento de la calidad de vida, siendo, esta Gltima el mayor bien comun de
nuestra sociedad.” (Articulo 1).

El Proyecto de RG-POT fijaen el Titulo 1, Capitulo 2 las Politicas de Ecoeficiencia (Articulo
6), de Equidad (Articulo 10), de Competitividad (Articulo 14) y de Gobernabilidad y
Gobernanza (Articulo 18) con objetivos y estrategias respectivamente para conservar y
proteger el recurso hidrico, recuperar los ecosistemas naturales, enfrentar el cambio climatico
y generar un crecimiento equilibrado de la Ciudad, optimizando el aprovechamiento de los
recursos naturales (Articulo 8), para generar condiciones de produccion y acceso a la
vivienda, incrementar la oferta de espacios publicos, y generar equipamientos sociales,
basicos y complementarios (Articulo 12), para optimizar los tiempos y la seguridad de
desplazamiento de las personas y las mercancias, promover la localizacion de actividades
econOmicas estratégicas, fortalecer la capacidad de Bogota de atraer y mantener inversiones
y promover la utilizacion de tecnologia (Articulo 16), y para crear e implementar esquemas
de convergencia interinstitucional, generar espacios de participacion ciudadana y rendicién
de cuentas, desarrollar e implementar la gobernanza regional y la gobernabilidad distrital y
local y programar de manera concertada y coordinada las inversiones publicas (Articulo 20).

Examinando el Proyecto Territorial Estratégico de crecimiento, Ciudad Rio, la Comision de
Plan de Desarrollo sefiala que el Proyecto de RG-POT esta modificando “La zona de manejo
y preservacion del Rio Bogota, es el area contigua a la ronda hidraulica, que tiene como
minimo 270 metros de ancho. Su manejo debe contribuir al mantenimiento, proteccion y
preservacion ambiental del ecosistema!%, justificando este cambio con la expedicion de los
siguientes Actos Administrativos: Resoluciones 1972 de 2017, 1060 y 1631 de 2018 de la
Secretaria Distrital de Planeacion, actualizando el plano 4 del valle aluvial del Rio Bogota
“Amenaza por inundacion” del Decreto Distrital 190 de 2004. La CAR en febrero de 2019
expide la Resolucion 497, dejando el ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del Rio Bogota - ZMPA en 30 metros. Esta modificacion, una vez expedido el
nuevo POT, puede permitir proyectos urbanisticos (Planes Parciales), avalando a particulares
a futuro la figura juridica de derechos adquiridos.

Ademas, en diciembre de 2018 la CAR expide el Acuerdo 37, por el cual crea el Parque
Lineal Rio Bogota, recogido en el Articulo 95 del Proyecto RG-POT, con un ancho de 35

105 Articulo 109 del Decreto Distrital 190/2004 (POT vigente).
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metros; el Sector Norte de este Parque hace parte de la Actuaciéon Urbana Integral Ciudad
Norte e incluye el Conjunto de Humedales del Rio Bogoté y los suelos rurales contiguos al
Rio; en el “Parque se deben generar espacios para la permanencia y la circulacion entre los
gue se encuentran senderos para peatones y bicicletas, miradores, estaciones de descanso,
mobiliario, muelles, embarcaderos, baterias sanitarias y demas servicios complementarios”.

El Articulo ibidem del Proyecto RG-POT establece que la planeacion, gestion financiacion
del disefio, construccion, mantenimiento y operacion para la implementacion de la
navegabilidad con fines comerciales y/o turisticos y/o de transporte los podré realizar
directamente la CAR o mediante formas mixtas de asociacion publica o privada.

El Proyecto de Parque Lineal Hidrico del Rio Bogota incluido el Conjunto de Humedales del
Rio desde el punto de vista comercial y turistico puede ser excelente, pero la ciudad tiene
necesidades mas urgentes para resolver como la movilidad (transporte limpio y eficiente), la
seguridad, el manejo adecuado de los residuos solidos, las aguas residuales, la salud y la
educacion, entre otros. Ademas, quedan interrogantes: ¢Ha desaparecido verdaderamente el
riesgo de amenaza alta por inundacion en la jurisdiccion de Bogota o sélo se ha trasladado a
los municipios del costado occidental del rio? y ¢Qué sucedié con los 235 metros restantes
de los 270 metros del Articulo 109 del Decreto Distrital 190 de 2004 (actual POT de Bogotd),
destinados para amortiguar las inundaciones?

La respuesta a la segunda pregunta puede extraerse del Articulo 171 del Proyecto RG-POT,
donde la Actuacion Urbana Integral Ciudad Rio se considera parte esencial para la gestion
integral de los Residuos de Construccion y Demolicion - RCD. Queda para la reflexion
preguntarse si el asbesto, usado en Bogotd hasta ahora en los diferentes procesos de
urbanizacion, serd depositado como parte de estos Residuos de Construccién y Demolicion
con las implicaciones para la salud, que sélo hasta ahora se reconocen en Colombia. Ademas
en los términos del Articulo 460 del Proyecto RG-POT esta area queda con la categoria de
suelo de expansion urbana.

Los Proyectos Territoriales Estratégicos de crecimiento, Ciudad La Conejera, Ciudad
Arrayanes, Ciudad Encenillos'%, que permiten el cambio del uso del suelo de proteccion y
del suelo rural a suelo de expansion urbana en el Borde Norte de la ciudad, donde estan
localizados suelos de categoria Il y 11, infringen el Articulo 61 de la Ley 99 de 1993, que
declard estos suelos “de interés ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
agropecuaria y forestal”.

Examinados estos Proyectos Territoriales Estratégicos de Crecimiento, se nota la relacion
con la “Ciudad Sonada”, propuesta hace veinte afios por este mismo Alcalde. En 1999 la

196 Articulo 309 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT.
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CAR expidi6 la Resolucion 1869, decidiendo finalizar el proceso de concertacion del POT
de Santafé de Bogota y, entre otros, no hubo concertacion para el tema de la expansién
urbana de la ciudad; en la Resolucion la CAR ordend al Distrito Capital impedir la
conurbacion en el Borde Norte con los municipios limitrofes, garantizar la conexién entre
los restos de ecosistemas originales de los cerros, de la planicie de la Sabana y del valle
aluvial del Rio Bogota, conservar y mejorar la biodiversidad y dar cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993. Ademas, el Articulo 17 de esta Resolucion
determiné que el valle aluvial del Rio Bogota es el eje integrador de la Estructura Ecoldgica
Distrital, “al cual deben conectarse directa o indirectamente todos los corredores ecoldgicos
urbanos, en especial los parques de ronda de los rios y canales urbanos y las &reas
protegidas urbanas y rurales, en especial los humedales”.

El Ministerio del Medio Ambiente, con las Resoluciones 1153 de 1999, 475y 621 de 2000,
fijo los determinantes ambientales para el Plan de Ordenamiento Territorial de Santafé de
Bogot4, reconociendo en el Borde Norte la presencia de ecosistemas de importancia regional
como los Cerros Orientales, Cerro de La Conejeray de Torca, el valle aluvial del Rio Bogota,
los humedales de Guaymaral - Torca y la planicie conectante, principal fuente de recarga de
acuiferos de la Sabana Norte con los mejores suelos para actividades agricolas; ademas,
ordené a la CAR declarar la Reserva Forestal Regional del Norte por su importancia
ecoldgica (hoy Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D.C., “Thomas
van der Hammen”).

El Alcalde Enrique Pefialosa Londofio interpuso en el 2000 una Accién de Nulidad contra
las Resoluciones 1153/99, 475 y 621/00 del Ministerio del Medio Ambiente y el Consejo de
Estado, por Sentencia 2000 - 6656 - 01 de 2006, neg6 la peticion de nulidad y ratificé la
competencia del Ministerio del Medio Ambiente para la expedicién de estos Actos
Administrativos.

Hoy la CAR vy el Distrito Capital han concertado y aprobado (Acta de Concertacion'®’ y
Memoria Justificatival®®) en el Borde Norte los Proyectos Territoriales Estratégicos de
crecimiento, Ciudad La Conejera, Ciudad Arrayanes, Ciudad Encenillos; esto implica que
los estrados judiciales en el futuro resuelvan esta controversia por el presunto
incumplimiento de las normas juridicas, porque el Proyecto de RG-POT puede estar
transgrediendo, entre otros, el principio de progresividad y no regresividad en materia
ambiental.

107 «Acta de Concertacion de los asuntos ambientales del proceso de Revision General del Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial

de Bogota D.C.” suscrita entre la CAR y Bogota D.C. del 4 junio 2019. Consideraciones 9 y 10. Paginas 18 a 22.
108 Memoria Justificativa del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019. Numeral 2.3.7. Nuestra ruralidad debe
integrarse al territorio (INTEGRAR LO RURAL). Péginas 27 a 30.
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También los Proyectos Estructurantes, presentados en el Articulo 310 del Proyecto de RG-
POT, por ejemplo, los relacionados con el ambiente y espacio publico, que proponen la
“construccion del Circuito Ambiental, el cual incluye, entre otros, los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal, Parques Lineales Hidricos y la conexion con los Parques
Ecoldgicos Regionales”!®, afectan, de manera negativa, la actual Estructura Ecoldgica
Principal, porque, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 44 del Proyecto RG-POT, la
modifica, pasandola a hacer parte de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico - EAEP,
donde se permite construir infraestructura dura en las rondas de los humedales, rios,
quebradas y en el valle aluvial del Rio Bogotd, con futuras implicaciones técnicas, juridicas
y sociales, cambiando las actividades de recreacion pasiva, establecidas por el Ministerio de
Ambiente en la Politica Nacional de Humedales, por actividades de recreacion activa.

La discusion sobre la justificacion del desarrollo de los Proyectos Territoriales Estratégicos
de Crecimiento nace por la publicacion de las cifras del censo poblacional de 2018, realizado
por el DANE. Segin esta Entidad la poblacion de Bogota es de 7°186.000 habitantes,
mientras el Proyecto de RG-POT fue formulado sobre una cifra superior a 7°900.000
habitantes, sefialando que la poblacion de Bogoté se ha desplazado a los municipios de la
region y por tanto la poblacion total de la ciudad-region es superior a 9°900.000 habitantes™?°.
La diferencia es relevante y produce incertidumbres sobre si realmente es imperioso ampliar
el perimetro urbano para construir viviendas y equipamientos en el Borde Norte y en el valle
aluvial del Rio Bogota.

Otros Proyectos Estructurantes relacionados con la infraestructura del Sistema de Transporte,
propuestos en el numeral 3 del Articulo 310 del Proyecto de RG-POT, también afectan a
las/os habitantes de la ciudad, porque la Administracion Distrital planea como medio de
transporte publico el Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM, constituido por
Transmilenio - BRT- y Metro, sin tener en cuenta las diferentes tecnologias limpias para el
transporte publico, modernas y ya utilizadas en el mundo, ni la dimension y las dindmicas
de Bogot4, ni ofrece a las/os habitantes un servicio de transporte de calidad en términos de
movilidad con menores tiempos de desplazamiento. El Proyecto de RG-POT, continuando
con la implementacion de este antiguo Sistema Integrado de Transporte Masivo, deteriora la
salud humana, no disminuyendo la contaminacién provocada por el material particulado
(PM10 - particulas inhalables) emitido por la utilizacién de combustibles fosiles.

Es un anacronismo implantar un sistema de transporte unimodal para una ciudad de
7°186.000 habitantes con el Transmilenio como eje central del sistema de movilidad, que no
resuelve los problemas de transporte; es incoherente convertir un metro subterraneo con

109 Numeral 1 del Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT.
10 Memoria Justificativa del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT.
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estudios de disefio en un metro aéreo sin estudios de disefio y, ademas, en alimentador de
Transmilenio.

La Comision de Plan de Desarrollo ha analizado la articulacion entre el Plan de Desarrollo
2016-2020 y el Proyecto de RG-POT, percibiendo una presunta manipulacion de estos dos
instrumentos de planeacion por ser usados estratégica y politicamente en beneficio de
intereses particulares, incluyendo en el ordenamiento de la ciudad un modelo de ocupacion
y de transformacion fisica del territorio contrario a las necesidades de las/os ciudadanas/os.
Los Proyectos Territoriales Estratégicos de crecimiento, presentados en el Articulo 309 del
Proyecto de RG-POT, concretan el modelo de ocupacion, desarrollado en el Capitulo 1
del Proyecto de RG-POT y coinciden con los Programas del Eje Transversal 1 “Nuevo
Ordenamiento Territorial”*!? con los Programas “Informacion relevante e integral para la
planeacion territorial”!!3, “Proyectos urbanos integrales con vision de ciudad”'** y “Suelo
para reducir el déficit habitacional de suelo urbanizable, vivienda y soportes urbanos”*® del
Plan de Desarrollo.

También el tema, relacionado con el ambiente, incluido en el Plan de Desarrollo por medio
del Programa “Proyectos urbanos integrales con vision de ciudad”!®, “busca consolidar la
vision de ciudad a partir de la generacion de actuaciones urbanisticas sostenibles, la
armonizacion de los usos del suelo y el reconocimiento de la Estructura Ecoldgica Principal
como eje del ordenamiento del territorio™!” y se puntualiza en los Proyectos
Estructurantes'*® del Proyecto de RG-POT: Ambiente y espacio plblico: Proyecto de
construccién del Circuito Ambiental (Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, Parques
Lineales Hidricos y la conexién con los Parques Ecoldgicos Regionales, entre otros) e
Infraestructura de servicios publicos: “... ampliaciéon y construccién de las plantas de
tratamiento de aguas residuales Salitre, Canoas (en el municipio de Soacha) y Norte en el
caso de definirse.”*®

En la distribucion del trabajo de estudio y analisis del anteproyecto de Revision General del
POT 2019-2031, se asignd a la comision permanente PDD del CTPD la tarea del estudio y
formulacién de propuesta sobre Proyectos prioritarios en Plan de Desarrollo y en POT. En
este sentido en el presente documento sintetizamos las consideraciones que a nuestro juicio
deben ser incorporadas en el Concepto y Recomendaciones del CTPD al anteproyecto
mencionado. En un primer momento abarcaremos las cuestiones referentes a los proyectos

11 Articulo 22 al 27 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT.

112 Articulo 36 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.

113 Articulo 37 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.

114 Articulo 38 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.

15 Articulo 39 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.

116 Articulo 38 del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogotd Mejor para Todos”.

117 Bases del Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogotd Mejor para Todos”. Seccién II. Tomo 1. Pagina 345.
118 Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT.

119 Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT.
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considerados en el Plan de Desarrollo ‘Bogota mejor para todos’ con el objetivo de encontrar
coincidencias entre el POT propuesto y las politicas de la actual administracién, agregando
a ello los grande planes parciales tanto distritales como nacionales. Posteriormente se
mencionara de manera analitica los programas que en este proyecto de acuerdo se vinculan
con los planteamientos de la actual administracion. Se comenta sobre el proceso de,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del POT 2019-2030. Por ultimo cerramos con unos
comentarios en relacion a la temporalidad en la que se busca aplicar el Plan de Ordenamiento
Territorial propuesto.

Proyectos considerados en el PDD “Bogota mejor para todos”

En este apartado hacemos referencia a los proyectos que inciden o se ven reflejados en
algunos capitulos y articulos del anteproyecto objeto de analisis de los integrantes del CTPD,
como son, ente otros:

e Antigua Fabrica Bavaria ubicada en la Av. 68, que mediante *2°“Decreto Distrital
364 de 2017 fue adoptado el Plan Parcial de Renovacion Urbana bajo el nombre
«Bavaria Fabrica». Dicho proyecto tiene como objetivo consolidar una estrategia de
gestion y financiacion del suelo, que articule la transformacion de esta area industrial
en una pieza urbana con vivienda y mezcla de usos para diversas actividades
econdmicas y continuidad en el espacio publico, que promueva el desarrollo de una
infraestructura de transporte en donde se privilegie al peaton y la provision de suelo
para la implantacion de equipamientos colectivos.

e Sendero de las Mariposas, que se conoce como el conducto Rompe Fuegos que sera
ubicado en los Cerros Orientales desde el municipio de Chia hasta la localidad de
Usme. Actualmente esta en estudios y disefios. ?!Comentario desde la ciudadania a
través de la emisora radio en vivo “UNIMINUTO”

e Plan La Palestina. Con la adopcion del 1??Decreto Distrital No. 785/2017 se aprob6
la modificacion del Plan Parcial «La Palestina», que generara 6.123 nuevas viviendas
al suroccidente de Bogot4 con lo cual se dio via libre a la reactivacion de este
proyecto, que llevaba siete afios sin poder ejecutarse y que permitira el desarrollo
urbanistico en la Localidad de Bosa.

e Ciudad La Salle. Mediante '?®Decreto Distrital 721/2017 fue adoptado el Plan
Parcial de Desarrollo denominado “Ciudad La Salle”. Este proyecto ubicado en la

120 https://www.habitatbogota.gov.co/transparencia/marco-legal/.../decreto-364-2017

121 hitps://www.uniminutoradio.com.co/sendero-de-las-mariposas-ecocidio-en-los-cerros-orientales/
122 hitp://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/planes-parciales-de-desarrollo/planes/la-palestina
123 http://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/planes-parciales-de-desarrollo/planes/ciudad-la-salle
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localidad de Usaquén busca consolidar el uso dotacional educativo de escala urbana
del Colegio de La Salle, cuya infraestructura se reubicara al interior del mismo predio
en el cual opera actualmente, garantizando su permanencia y dando pleno
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Distrital 449 de 2006, con el cual se
adopto el Plan Maestro de Equipamientos Educativos para Bogota.

e Plan Parcial El Pedregal, ubicado en la localidad de Usaquén el cual ha tenido varios
obstaculos debido al cambio de criterios y normatividad oficial. Actualmente esta
empantanado el proyecto por deficiente armonizacion con el proyecto futura Troncal
de la Carrera Séptima.

e EIl Proyecto Proscenio. El Plan Parcial Proscenio fue aprobado con el Decreto
334/2010 y modificado por la actual administracion mediante el '?*Decreto 674/
2018. Este proyecto se busca implementar en la localidad de Chapinero con la
intervencion de 260 predios en el sector exclusivo de la Cabrera entre calles 85 y 87
y las carreras 15y 13. Este proyecto no se ha llevado a cabo por la oposicion de varios
vecinos, lo que ha generado controversia entre la Administracion Distrital y las
comunidades, ahora apoyadas por el Defensor del Pueblo Carlos Alfonso Negret M,
quien ha solicitado revocar el Decreto cuestionado el cambio de uso del suelo que
permitira convertir la zona en una comercial de alto impacto, con el consecuente
aumento de poblacion flotante en la zona.

e Parque Rocid. Este proyecto se concentra en la Represa San Rafael, que conecta con
el Metro Cable y con Usaquén. Esta iniciativa estd recientemente blogueada por
decision del juzgado sexto administrativo oral del circuito de Bogota 6 de mayo de
2019.

Grandes Planes Parciales Distritales

e Proyecto Innobo, (Innovacién Bogota). Proyecto fundamentado en gobiernos
distritales anteriores que se focaliza en el Sector Corferias alterando el sistema vial
Distrital. Asi mismo se quiere retirar a centenares de habitantes de estratos bajos que
habitan a lado y lado de las paralelas del ferrocarril, mediante la implementacion del
cuestionado programa de reubicacion, para construir el parque colindante con las
paralelas, generando un proceso de expulsion a sus habitantes historicos y
enviandolos a localidades distantes. El Presidente Ejecutivo de Corferias, Andres
Lopez Valderrama mediante el Plan Maestro de Desarrollo Integral de Corferias
construy6 el Centro de Convenciones Internacional para 4.000 asistentes en asocio

124 http://www.sdp.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/decreto-distrital-674-de-2018-modificacion-plan-parcial-renovacion-
urbana-proscenio
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con Camara de Comercio, donde antes quedaban los parqueaderos, que en el futuro
seran reemplazados por otros construidos en subterrdneos. En accién conjunta con la
EAAB espera construir el Parque del Agua con una dimension del doble de la Plaza
de Bolivar, este seria el aporte de espacio publico del proyecto, segun las directivas
de Corferias. En la afirmacion surge la siguiente pregunta ¢Cual aporte al espacio
publico si ese terreno es de la EAAB que en ultimas es propiedad del Distrito Capital?
Es decir que este es un proyecto con financiacion APP. Ademas se interconectara a
red de Transmilenio por la avenida de las Américas con una estacion Multimodal para
el sector.

Grandes Planes Parciales Nacionales

Los Planes Parciales Nacionales no se pueden dejar de considerar, ya que a pesar de su
caracter nacional son ubicados en el territorio del Distrito Capital, siendo un factor de
renovacion urbana en Bogota con sus implicaciones positivas y negativas para los habitantes
de la capital del pais. Entre ellos estan:

e Ciudad Centro Administrativo Nacional CAN. Mediante ?°Decreto Distrital
635/2017 fue aprobado y reglamentado el Plan Parcial de Renovacion Urbana
«Ciudad Centro Administrativo Nacional CAN» ubicado en la localidad de
Teusaquillo, el cual busca que el (CAN) sea una zona activa, con vivienda,
comercio, un gran parque y amplio espacio publico.

e Plan Ministerios. Proyecto ubicado en el centro historico y politico del pais y de la
ciudad, en localidad de Santa Fe, entre la carrera 10° y 7° y al norte de la calle 6°.
Nace por decision del expresidente Juan Manuel Santos de tener a todos sus ministros
y colaboradores inmediatos cerca de la Casa de Narifio y, por intermedio de la
126Resolucion 11 de 2013 de la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo
Urbano Virgilio Barco Vargas S. A. S., anunci6 el proyecto "Ministerios”. Otras
justificaciones fue que las casa e inmuebles del sector estan viejos y a punto de caerse,
asi que comprandolas contribuirian econdmicamente a la familias de la zona, pero los
habitantes argumentaron que cuando querian arreglarlas incluso les prohibian pintar
los frentes. Dentro de estas ldgicas un vecino propietario fue multado con 40 millones
por haber cambiado el techo de su vivienda que estaba a punto de caerse.

e Zona Aeropuerto. Igualmente pensamos que este proyecto, por estar sujeto a las
directrices y negociaciones del nivel Gobierno Nacional, asi como, estudio, disefio y

125 http://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/planes-parciales-de-renovacion-urbana/planes/plan-parcial-de-renovacion-urbana
126

http://www.agenciavirgiliobarco.gov.co/Proyectos/Documents/Resolucion%20N0%20%2011%20de%202013%20Anuncio%20Proyecto
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ejecucion de construccion del Dorado Il complementario al EI Dorado, son proyectos
nivel nacional de gobierno que influird en la urbanizacion de la ciudad.

Proyectos territoriales estratégicos de Crecimiento

Coinciden con los proyectos considerados en los instrumentos de planeacion del PDD
(Bogota mejor para todos) y los POT,

Ciudad Norte. Compuesto por cuatro ciudades: Lagos de Torca, La Conejera,
Arrayanes y Encenillos. Este proyecto fue pensado desde el POT del 2.000 y a la
fecha no se ha desarrollado por las administraciones distritales del presente siglo,
pues solamente se ha avanzado con la constitucion de la Fiducia con un aporte inicial
del Distrito de $ 10.000 millones de pesos y con la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte, adoptado mediante *2’Decreto Distrital 088/2017 y
modificado mediante '?®Decreto Distrital 049/2018, 425/2018 y 571/2018. Es
importante considerar que el desarrollo urbano de los sectores de la Ciudad La
Conejera, Ciudad Arrayanes y Ciudad Encenillos se deben integrar al sector Lagos
de Torca mediante la adopcion de un Plan de Ordenamiento Zonal que articule la
planificacion de los cuatro sectores a fin de consolidar de forma homogénea la
actuacion urbana integral Ciudad Norte. Este proyecto tiene en perspectiva la
construccién de 128.000 Viviendas. La administracion argumenta que todo la
infraestructura de urbanismo del proyecto serd financiada con recursos de los
inversionistas

Ciudad Rio. *?El nuevo POMCA del Rio Bogota establecido por la CAR el dia 2 de
abril 2019 asigna lineamientos ambientales que le crea limitantes a los suelos
cercanos al rio, por estar dentro de la franja de valle aluvial del Rio Bogotéa, area
donde no se puede construir, impidiendo la consolidacion del proyecto Ciudad Rio.
Igual suerte tendria el patio taller de la Primera Linea Metro en la Localidad de Bosa,
sector del Corzo.

Lagos del Tunjuelo. Es una propuesta del Alcalde Pefialosa socializada el dia 6 de
agosto de 2.018 en el Parque de los Matrtires, en el Gltimo acto de gobierno del saliente
presidente Juan Manuel Santos. Alli se hablé de contratar los estudios y disefios del
futuro proyecto Ciudad Lagos del Tunjuelo.

127 http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/decreto_088 de 2017.pdf
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129 https://www.car.gov.co/vercontenido/41
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e Ciudad Usme. Este proyecto que fue considerado en administraciones anteriores y
adoptado mediante *°Decreto Distrital 252/2007. Vale la pena sobre este tema
cuestionarnos: ¢Cual es el papel de la Administracion Distrital en el plan de manejo
arqueoldgico para el caso concreto de la Hacienda ElI Carmen en la Localidad de
Usme? (Qué porcentaje de desarrollo o ejecucion le dio en la presente
administracion?

e El Plan Parcial Tres Quebradas (Localidad Usme) adoptado mediante 3'Decreto
Distrital 438 de 2009 podré ser modificado o ajustado, en caso de requerirse, teniendo
en cuenta Unicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los
asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. Con una
proyeccion de 28.000 nuevas viviendas.

La comisién PDD del CTPD considera que estos proyectos territoriales estratégicos de
crecimiento se deben aplazar en su implementacion e inclusive descartar en su ejecucion, ya
que fueron considerados, para una ciudad con demanda de la poblacién mayor a la que las
inferencias estadisticas calculan para el tiempo de vigencia de la revision general del POT
2019-2031.

Ampliar la reflexién y sustentacion que viene defendiendo el CTPD de que la supuesta
necesidad de crecimiento urbano en los bordes de la ciudad no es necesario, ya que los
grandes proyectos urbanisticos de expansion, que tiene considerado el articulado del
anteproyecto POT, es incierta, lo que le quita la importancia y razon de construir o considerar
su construccién y ejecucion en el mediano plazo para proyectos como Ciudad Lagos de
Torca, Ciudad Rio, Ciudad Usme y Ciudad Lagos del Tunjuelo. Argumentos que han sido
cuestionados y relativizados con rigurosidad demogréfica, por parte de expertos, entre ellos,
el consejero y Presidente del CTPD, Doctor Carlos Roberto Pombo, apoyado en los datos
del DANE del Censo Poblacional realizado en afio anterior, y proximamente a ser
oficializado a fines del mes de junio, segin pronunciamiento de Juan Daniel Oviedo, director
del DANE.

Cinco (5) Proyectos territoriales estratégicos de Consolidacion

e Pieza Centro. Es un proceso de Renovacion Urbana que avanza lentamente desde los
afios 70 del siglo pasado, de acuerdo a asignacion de presupuestos oficiales, tanto
nacionales como distritales, afectando territorios de varias localidades, en especial a
los habitantes historicos del centro con las secuelas de una gentrificacion acentuada.
“El plan de ordenamiento Zonal del Centro adoptado mediante 32 Decreto Distrital

130 hitps://www.habitatbogota.gov.co/decreto-252-2007
131 http://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/planes-parciales-de-desarrollo/planes/tres-quebradas
132 https://www.habitatbogota.gov.co/decreto-492-2007
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492/ 2007 debera ajustarse para incluir la actuacion urbana integral Pieza Centro y
adoptar los proyectos estratégicos en los &mbitos espaciales de cualificacion y
consolidacién a fin de lograr que la pieza centro se articule con el modelo de
ocupacion del territorio y las disposiciones del presente plan”. Articulo 458
Anteproyecto Revision General POT.

Alameda Entreparques. Proyecto establecido mediante el *Decreto Distrital
671/2017, con el fin de comunicar el Parque EI Virrey, el corredor ecologico del
Canal Rionegro y el Parque Metropolitano Simén Bolivar. El Decreto no fue nunca
socializado con las comunidades de 11 barrios de la localidad de Barrios Unidos, que
se veran afectadas positiva o negativamente con el proyecto, enfocado principalmente
por la imposicion de la politica de gentrificacion de los pobladores del sector. La
directora del ERU, Ursula Ablanque, manifiesta que es una propuesta en proceso de
formulacion, solo se estd elaborando estudios técnicos, de movilidad, redes de
acueducto y alcantarillado. La viabilidad del proyecto y horizonte de ejecucion estara
en la voluntad politica de las siguientes administraciones distritales. Los habitantes
del sector realizar una Accion Popular para frenar el proyecto y en defensa de sus
intereses econdmicos.

Proyectos de Renovacion Urbana

Estaciones Metro. Son trabajos de proyectos subordinados al disefio, contratacion,
ejecucion y direccion de las futuras obras de construccion Primera Linea Metro.
Mientras no se firme el contrato de construccidon de la obra, todo lo que se diga, es en
cierta medida simple especulacion. Si no lo contrata la actual administracion, en los
siete meses que faltan de su periodo de gobierno, queda sujeta la decisién a quien
gane la contienda electoral el 25 de octubre. Y con el riesgo, vuelve y juega la oferta,
sera metro subterraneo o elevado.

Zona Aeropuerto, estad sujeta a las directrices del nivel Gobierno Nacional, a la
realizacion de nueva ampliacion del aeropuerto EI Dorado y/o estudio disefio y
ejecucion de construccion del Dorado 11 complementario al EI Dorado.

Zonas Industriales, se habla de estos proyectos, pero no define en qué partes del
territorio distrital se implementaran. Se debe recordar que la ciudad Bogota D.C. es
un mercado especializado en servicios estatales, financieros, de educacién, de salud,
de tecnologia, culturales, entretenimiento y en comercio en general. La revision
general del POT deberia establecer donde se tienen proyectado ubicarlos.

133 www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/verNormaPDF?i=73270
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e Corabastos. Este es un tema vital para la seguridad alimentaria de las 7.200.000
persona que habitan el Distrito Capital y a otros municipios del departamento de
Cundinamarca. No se puede adelantar juicios sobre su futuro, ya esa responsabilidad
la tendra que adoptar la siguiente administracion.

o B4Proyectos territoriales estratégicos de cualificacion, en areas de tratamiento de
mejoramiento integral corresponden aquellos que se materializan por medio de los
correspondientes programas de urbanismo estratégico y basico identificados por la
Administracion Distrital para estas areas.

Temporalidad de la Implementacion de los Proyectos.

El Plan de Ordenamiento Territorial 2019-2031 es uno de los temas del que tendra que
abordar las autoridades distritales del préximo gobierno, con el PDD 2020-2023 en la
asignacion de presupuestos e implementacion (Concejo Distrital y Alcalde Mayor). También
tiene la funcién de continuar con la reglamentacion de articulos que demanda el texto de la
revision general del POT 2019-2031.

Las nuevas directrices, decisiones y responsabilidades del alcalde o alcaldesa que sea elegido
el dia 25 de mes de octubre, asi como de su equipo de gobierno, tendrén vigencia a partir
del 1 de enero afio 2020.

Las directrices distritales que tendran continuidad en el proximo periodo constitucional,
seran las derivadas de contratos celebrados por la administracion Pefialosa, hasta el dia 31
diciembre del presente afio, que se hayan formalizado y cumplan con todos los requisitos de
Ley. Y que no susciten controversias juridicas, tipicas de un régimen politico de corte
democrético.

Existe el riesgo de no asignar recursos para proyectos y programas del plan de ordenamiento
territorial, para afio 2.020. El presupuesto 2.020, se adopta en diciembre afio 2019 y la etapa
de armonizacién presupuestal que se adopta después de aprobado el PDD, a mediados del
mes de agosto.

No se puede asignar recursos sobre un proyecto de Acuerdo. Tiene que ser para un Acuerdo
adoptado por el Concejo y sancionado por el Alcalde Mayor. Igual riesgo corre el préximo
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023.

13% Articulo 309 del proyecto de acuerdo POT Bogota
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135«Articulo 290. Mecanismos de orientacion y priorizacion de la inversion de los recursos
provenientes de las fuentes de financiacion no asociadas a acciones o actuaciones
urbanisticas. La SDP y la SHD definiran, dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia del presente Plan. La metodologia y los mecanismos que orienten y
prioricen los recursos provenientes de las fuentes de financiacion no asociadas a acciones o
actuaciones urbanisticas determinadas por el Centro de Gobierno. El Plan de Desarrollo
Distrital se adopta en los primeros dias del mes de junio afo 2.020”

Adenda. Finalmente, es aspiracion de los bogotanos sobre el Proceso de Aprobacién y
Adopcion de la Revision General POT: Los integrantes del CTPD solicitamos y deseamos
que sea por Acuerdo Distrital para romper con el proceso historico de establecerlo por
Decreto Distrital, impregnado con ese tufillo de autoritarismo por parte de la Alcaldia Mayor.
También la solicitud para que sea adoptado por Acuerdo y no por Decreto, con el propdsito
de crear un proyecto que configure una politica de Estado y no un proyecto de Gobierno.

Renovacién Urbana y Desterritorializacion o Gentrificacion:

Existe un paralelo entre el tratamiento Renovacion Urbana, y la Gentrificacion, se
confunden, tienden a ser indisolubles.

La Gentrificacion, es un proceso mediante el cual la poblacion original de un sector o barrio
antiguo de la ciudad, generalmente céntrico y popular, es progresivamente desplazada o
expulsados a las periferias de la ciudad o municipios vecinos, por otra de mayor capacidad
de compra, como consecuencia de programas de recalificacion de espacios urbanos
estratégicos.

La Gentrificacion es un proceso de transformacion urbana que implica la revalorizacion del
suelo de un sector urbano o barrio histéricamente excluido con el fin de cambiar su perfil y
atraer a otros pobladores, provocando la expulsién o desplazamiento de sus habitantes
ancestrales (por encarecimiento de vivienda, servicios publicos, impuestos, alimentos, etc.)

El proceso de expulsidn de sectores sociales ancestrales urbanos, impulsados por los planes
de renovacion urbana Distrital y/o Nacional, es similar, a manera como los terratenientes
proceden en aéreas rurales, al apropiarse del esfuerzo de miles de familias que hicieron
posible esta tenencia, por generaciones del trabajo de colonos urbanos, para luego, ser
expropiados y expulsados de sus tierras. En el caso urbano los habitantes historicos son
expropiados y expulsados a los extramuros de la ciudad o a los municipios circunvecinos,
como unos Desadaptados Econdmicos que no fueron capaces de acumular riqueza y poder

135 Subcapitulo 3 del proyecto de acuerdo POT Bogota
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politico para tenerlos en condiciones acordes del cambio tecnolégico que demanda el
presente y futuro del mercado, en usos del suelo.

El proceso de expulsion de las masas populares del centro historico, se gestd desde la
promulgacion del *Decreto 1042/2003 (posteriormente derogado), que establecio, para
acceder a una licencia de construccion en el area del “Plan Zonal Centro”, se requiere un
terreno de 5.000 mil metros cuadrados de superficie como minimo. ¢(Qué habitante
propietario ancestral cumplia con este macro requisito? La experiencia demostré que solo las
instituciones y los grupos econémicos eran los Unicos capaces cumplirlo.

Caso bien emblematico

“Dos predios afectados por Renovacion Urbana y aplicacién de soluciones diferentes,
implementadas por la administracion distrital. Edificio Altos de la Cabrera y Casa de Familia
Hernandez Barrio Aizuca Localidad de Usaquén.

La primera, ubicada en la Avenida Circunvalar con Calle 82, en la Localidad de Chapinero.
Sobre la Avenida o via consolidada, la Administracién Distrital toma la decision de
disminuir el ancho de la via de 28 a 17 metros, de disminuir también las dimensiones de los
andenes de 3,5 metros a 1,75 y 2,40 metros, para no expropiar un inmueble que se hacia
necesario demoler para la construccion de la via. Entre los propietarios esta un Representante
a La Camara (Edward Rodriguez). Estrato seis.”*%’

La segunda, ubicada en la Avenida NQS (Av. Novena) con la Calle 1632 en la Localidad de
Usaquén UPZ San Cristébal. Sobre la Av. Novena, via consolidada. La Administracién
Distrital toma la decision de expropiar el bien inmueble e implementar un proceso de
gentrificacién acelerado. Los damnificados son miembros de familia Hernandez. Estrato tres.

Con este caso bien emblematico surgen las siguientes preguntas:

¢ Cudl es la razén de implementar soluciones diferentes?

¢Porque en el segundo caso, se aplica el principio el interés general sobre el particular y en
el primero caso no?

¢Por qué el proyecto Decreto Distrital 1*190/2004 POT, siendo una norma de carécter
general, impersonal y abstracta se aplica en dos sentidos diferentes?

¢El estrato socioecondémico de los habitantes, si se tiene en cuenta para las decisiones de
Renovacion Urbana y/o gentrificacion?

136 www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=7845

137 periddico EI Tiempo Pg. 4.1 (2019-05-26)
138 http://www.sdp.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/decreto-190-de-2004
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La solucién de la Administracion Distrital a nuestro juicio para este caso, es de caréacter
politico, para no darle el adjetivo abierto de decision clasista.

Actores sociales que intervienen en el proceso

Se debe tener presente que cuando se hacen acciones administrativas para repotenciar un
determinado espacio urbano, generalmente aparecen cinco (5) clases de actores sociales en
el proceso de renovacion urbana a saber:

Uno,*3 Especuladores urbanos, quienes aspiran a comprar el maximo de predios para poder
establecer condiciones futuras en el uso del suelo y en los proyectos que se establezcan en
construcciones pretéritas. Representantes del Estado, empresarios, constructores,
inversionistas, nacionales e internacionales y el sector financiero. Quienes se benefician de
la: debilidad, ignorancia y desinformacidn, de los residentes histéricos preexistentes.

Dos, Residentes propietarios que estan dispuestos a vender sus inmuebles al mejor precio y
al mejor postor, con el fin de despezarse a otros lares. Por la operacién estratégica del
Aeropuerto EI Dorado, los habitantes aspiran a que sus predios sean pagados a precio de
suelo aeroportuario.

Tres, Poseedores 0 propietarios que aspiran a ser socios Minoristas. Consideran que tienen
derecho a ser actores activos en el proceso de renovacion o revitalizacion, que mediante la
entrega de sus propiedades pueden ser copropietarias menores de los nuevos proyectos
urbanisticos. Situacion factible, siempre y cuando se organicen politicamente, para poder
negociar e incidir en grupo.

Cuarto Grupo, Propietarios renuentes a vender. Con arraigo en la tierra, que no aceptan el
proceso de renovacion urbano y reclaman su permanencia en el lugar que han habitado varias
generaciones familiares. Este grupo de todas maneras sera expulsado posteriormente por
fuerza del mercado o por la intervencion del Estado Distrito Capital, invocando el principio
de que “Interés general prima sobre el particular”, por medio del uso de instrumentos
administrativos como: expropiacion previa indemnizacion, inclusive por expropiacién via
administrativa, Articulo 58 de la Carta Politica.

Son reacios a la reubicacién en otro espacio urbano distrital, aspiran en ultimas, a ser
reubicados en territorio de la misma Localidad y en las mismas condiciones en que estaban.
Caso ejemplarizante los cuatro (4) inmuebles constado occidental del proyecto Auditorio El
Agora Corferias, Localidad de Teusaquillo.

139 http://www.miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/2007_Especulacion_urbana_lIntersticios.pdf
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Buena parte de estos propietarios, son personas: microempresarios; en el ocaso de su vida
productiva; de tercera edad, que poca destreza de negociacion posee; de baja capacidad de
endeudamiento, y son presas faciles de los representantes del poder politico, econémico y
juridico.

Muchos de estos propietarios estan inmersos en la pobreza vergonzante.

También son inmuebles, que son objeto de procesos judiciales no iniciados o no fallados,
ejemplo sucesiones no formalizadas.

Quinto. Personas habitantes del sector en condicion de arrendatarias, residentes vy
microempresarios. Los cuales reclaman permanecer en territorio, o indemnizacién por los
dafos causados.

El proyecto de Revisidon General del POT 2019-2031 en su articulado, solo hace mencién al
grupo de actores sociales correspondiente al grupo de Tres, Poseedores o Propietarios, que
aspiran a ser socios minoristas, de futuros proyectos de renovacion urbana. Los integrantes
de los otros grupos historicos quedan al margen de las decisiones oficiales. Por lo tanto, el
POT resultante debe considerar la suerte de estos grupos sociales gentrificados.

Decretos Reglamentarios de la Revision General del POT 2019-2031

“Dejar muchos articulos para ser reglamentados después de ser adoptada Revision General
del POT, es correr el riesgo que se modifique normas estructurante del POT, via decreto,
sin ningun control social del Concejo Distrital, y sin ninguna participacion ciudadana”
Recordar que las normas estructurantes son susceptibles de cambiar solo en el largo plazo.

“La Revision General del POT no tiene competencia para incluir o excluir a los Bienes de
Interés Cultural- BIC, como lo pretendia hacer, en el caso tan sonado de Pablo Sexto Primera
Etapa.

Esa facultad es competencia del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para los inmuebles
distritales y para los inmuebles de orden nacional el Ministerio de Cultura” 4

Dejar a funcionarios de entidades como: SDP, SDA, SDH, Instituto Distrital Patrimonio
Cultural, y otros, la reglamentacion articulos y decisiones futuras de Revision General del
POT, se corra el riesgo de que se presentes actos de corrupcion. Ademas de la elusion fiscal,
que se tiene incorporado en el articulado del proyecto revision general de POT cdémo es el
contemplado en Articulo 291. Fuentes de financiacion asociadas a acciones o actuaciones

140 _jliana Ospina Ex Subdirectora de Planeacidn Distrital
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urbanisticas, Paragrafo. El Distrito Capital podra reglamentar otros instrumentos de
financiacion asociados a acciones, actuaciones o proyectos urbanos, tales como herramientas
de captura de valor, venta o subasta de norma urbanistica.

En concepto del Consejo Territorial, es urgente desarrollar Programas de Urbanismo
estratégico y Basico en los sectores de Patio Bonito (202.931 personas), EI Rincon (370.381
personas), y Bosa Occidental (223.493 personas), todos con densidades de mas de seiscientas
personas por hectarea, especialmente con elementos de Mejoramiento del soporte urbano y
de las condiciones de vivienda, asi como del Espacio Publico y de Nodos de equipamientos
urbanos. Esta seria una primera etapa, que continuaria con los otros barrios con densidades
superiores a 400 personas por hectarea.

- Articulacién plan desarrollo del POT

Problematicas del Plan de Desarrollo en torno al Ordenamiento Territorial

El Plan de Desarrollo y la Revision General del POT tratan temas de ordenamiento del
territorio, problematicas y propuestas de solucién, relacionados con el modelo de ocupacién,
usos del suelo, gestion del riesgo ante el cambio climéatico, estructura ambiental,
ecoeficiencia, estructura funcional y de soporte, movilidad y servicios puablicos, estructura
social y econémica, centralidades econdmicas, vivienda, zonas de interés turistico, distritos
de innovacion, gobernanza, desarrollo regional, enfoque diferencial o poblacional, entre
otros.

Se expone a continuacién una sintesis de las problematicas diagnosticadas en el Plan de
Desarrollo, relacionadas al ordenamiento territorial, inherentes Unicamente a los temas
ambientales, a los usos del suelo y expansién urbana y a la movilidad, con la finalidad de
reunir y obtener elementos para realizar el analisis de la articulacion existente entre el Plan
de Desarrollo y la Revisién General del POT, mostrando como la Administracién Distrital
utiliza estos dos instrumentos de planeacion para desarrollar fines contrarios a “propiciar el
desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de
todos en su condicion de individuos, miembros de familia y de la sociedad.”4!

Ambiente

En el Eje Transversal 3 “Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética” del
Plan de Desarrollo se diagnostican los problemas, que afectan de manera negativa la
Estructura Ecologica Principal de la ciudad. Estos temas son: Perdida de conectividad,
estructura y funcién ecoldgica; Incremento de riesgo; Vulnerabilidad de especies nativas;
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Transformacién, alteracion o degradacién de las coberturas vegetales, de los espacios del
agua y del suelo; Dindmicas de afectacion de la Estructura Ecoldgica Principal por la
expansion de la frontera agricola en &reas de bosques, paramos y humedales, y por
actividades agropecuarias con alto uso de agroquimicos; Explotacion de suelos sin cuidado
de las aguas; Afectacion de la calidad hidrica del Rio Bogota (vertimiento directo de 76.000
toneladas afio de materia organica) y demas cuerpos de agua de la ciudad (conexiones
erradas, disposicion inadecuada de residuos y colmatacion de lodos); Riesgo por
inundaciones y remocion en masa; Déficit de espacios verdes en Ciudad Bolivar, Kennedy y
Bosa; Ocupacion ilegal de asentamientos urbanos en zonas no urbanizables, de riesgos o de
proteccion ambiental.

Uso del suelo y expansion urbana

En el Eje Transversal 1 “Nuevo Ordenamiento Territorial” del Plan de Desarrollo se
diagnostican los problemas, con los cuales conviven las/os habitantes capitalinas/os. Estos
son: Dificultad de la accesibilidad a los equipamientos; Déficit cualitativo y cuantitativo de
espacio publico efectivo; Déficit de infraestructura en el sistema de servicios publicos
domiciliarios; Falta de mecanismos en los instrumentos, que faciliten la obtencion del suelo
para el desarrollo de equipamientos; Intervenciones urbanisticas atomizadas y aisladas
(bordes urbano-rurales), que planean pequefias porciones del territorio sin lograr verdaderas
transformaciones; Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda; Déficit de equipamientos
colectivos, servicios urbanos basicos y deportivos.

Movilidad

En el Pilar 2 “Democracia Urbana” del Plan de Desarrollo con el propdsito de materializar
el principio constitucional de igualdad de todas/os ante la Ley se diagnostican y analizan los
siguientes problemas relacionados a la movilidad de la ciudad: Malos disefios y escasez de
vias; Falta de andenes aptos para toda la ciudadania; Congestion y accidentalidad por huecos,
ondulaciones y discontinuidades; Malla vial de Bogota en mal o regular estado (57%); Ciclo-
rutas escasas, inconclusas, sin conectividad y no cumplen las condiciones para una
circulacion segura; Mala calidad e inconformidad ciudadana con el Sistema Integrado de
Transporte Pablico (congestion en estaciones, demora en la frecuencia del servicio e
inseguridad), el Transporte Publico Colectivo y el servicio de Transporte Publico Individual
(taxis); Sistema de semaforizacién desactualizado; Sefalizacion inadecuada y vandalizada;
Parqueo indiscriminado en vias y descontrolado en el espacio publico; Incremento de
vehiculos y motos; Méas de 500 muertos al afio por accidentes de transito.

Propuestas del Plan de Desarrollo en torno al Ordenamiento Territorial
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La Administracion Distrital ha incluido en el Plan de Desarrollo temas de ordenamiento
territorial, como se demostraré a continuacion, desarrollando con més énfasis los temas de
su mayor interés (ambiente, uso del suelo y expansion urbana y movilidad), para lo cual ha
derogado Actos Administrativos, promulgado otros, relacionados con el ordenamiento
territorial, intentando modificar el modelo de ciudad como se refleja en el Proyecto de
Acuerdo de la Revision General del POT, concertado con la CAR?, teniendo en cuenta que
algunos organismos de control hacen mas seguimiento al cumplimiento o incumplimiento de
los indicadores y de las metas de los Planes de Desarrollo que a los indicadores y metas de
los Planes de Ordenamiento Territorial.

El Plan de Desarrollo, en los 3 Pilares y 4 Ejes Transversales, formula las estrategias para
alcanzar su objetivo: La felicidad para todas/os'*®. A continuacion se presentan las
principales estrategias, correspondientes a los temas ambientales, a los usos del suelo y
expansion urbana y a la movilidad, propuestas para orientar y propiciar transformaciones en
la manera de vivir de las/os habitantes de Bogota, para ordenar el territorio y hacer de la
ciudad un medio para vivir bien y mejor.

Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética

En el Eje Transversal 3 “Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética” del
Plan de Desarrollo el programa presentado para la “Recuperacion y Manejo de la Estructura
Ecologica Principal” se concreta en las siguientes estrategias o propuestas, relacionadas con
el ordenamiento territorial: Evaluacion del disefio actual de la Estructura Ecoldgica Principal
a fin de incorporar espacios de alto valor ambiental, reconocerlos como suelo de proteccién
y protegerlos en el marco de la normativa vigente, declarando o ampliando areas protegidas;
Mejorar la oferta de bienes y servicios ecosistémicos de la ciudad y la region, generando
condiciones de adaptabilidad al cambio climéatico mediante la consolidacion de la Estructura
Ecoldgica Principal; Disefio y construccion de obras civiles para el desarrollo de actividades
de educacion ambiental y recreacion pasiva en humedales y parques de montafia, de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, areas de interés ambiental y areas
de riesgo por remocién en masa; Consolidar la vision de ciudad generando actuaciones
urbanisticas sostenibles, la armonizacion de los usos del suelo y el reconocimiento de la
Estructura Ecolégica Principal como eje del ordenamiento del territorio, siendo el suelo rural
la principal estrategia para su proteccion y conservacién; Controlar los procesos de expansion
sobre los ecosistemas protegidos en el suelo rural; Articulacion para la gestion de

142 «Acta de Concertacion de los asuntos ambientales del proceso de Revision General del Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C.” suscrita entre la CAR y Bogota D.C. del 4 junio 2019.

Resolucion N°. 1628 del 6 de junio de 2019 “Por la cual se acoge el acta de concertacion de los asuntos ambientales concernientes al
proyecto de revision general y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial-POT de Bogota™ expedida por la CAR.

Resolucion 01307 del 7 de junio de 2019 “Por la cual se declaran concertados los asuntos ambientales de la Revision General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente.
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conservacion en la cuenca del Rio Bogota y en los cerros orientales como lo ordenan las
Sentencias del Consejo de Estado®*.

En la practica la Administracion Distrital ha realizado conductas contrarias a las estrategias
planteadas en el Eje Transversal 3 “Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia
Energética” del Plan de Desarrollo, por ejemplo, derogando Actos Administrativos
expedidos para la proteccion de areas de fundamental importancia para la conservacion de la
Estructura Ecoldgica Principal'®®, dejando la posibilidad de desarrollar actividades mineras
y proyectos urbanisticos en el caso del bosque subxerofitico, o en el borde norte permitiendo
el desarrollo de proyectos urbanisticos (Ciudad Norte) o, por ejemplo, valiéndose de la
Sentencia del Consejo de Estado*® sobre el saneamiento y descontaminacion del Rio Bogota
para “legalizar y/o legitimar” intereses contrarios a los objetivos enunciados en el Plan de
Desarrollo!*" y en la Revision General del POT,

Con lo expuesto anteriormente se puede iniciar una reflexion y analisis sobre la forma como
la Administracion Distrital, valiéndose de la Sentencia relacionada con el saneamiento y
recuperacion del Rio Bogot4, pretende o busca legalizar la sustraccion y realinderacién de la
Reserva Forestal Thomas van der Hammen, para consolidar el proyecto Ciudad Norte,
incluidas zonas de la Unidad de Planeamiento Rural - UPR Zona Norte!*®, introduciendo el
tema en el articulado de la Revision General del POT para que posteriormente, en el marco
del cumplimiento de la misma Sentencia del Rio Bogota, quede como cosa juzgada, sin tener
en cuenta que, de acuerdo con otra Sentencia del Consejo de Estado®° de 2006, ya es cosa
juzgada. Con el propdsito de presentar argumentos para el analisis propuesto, se evidencia el
cambio realizado en el articulo 459 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT
de junio 2019, respecto al articulo 453 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del

144 Sentencia de Accion popular N°.25000-23-27-000-2001-90479-01. Acumulados N°.2000-0428, 2001-0122, 2001-0343. Actor Popular:
Gustavo Moya Angel y otros. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. Magistrado Ponente: Doctor
Marco Antonio Velilla Moreno. 28 de marzo de 2014.

Sentencia de Accion popular N°.25000-23-25-000-2005-00662-03. Actora: Sonia Andrea Ramirez Lamy. Consejo de Estado - Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo - Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. 5 de noviembre de 2013.

145 Ejemplo 1. Resolucion N°.1197 de la Secretaria Distrital de Ambiente de agosto 2 de 2013, por la cual se adoptan medidas de proteccion
de un ecosistema de Bosque Subxerofitico (148.14 ha), localizado en el sector denominado Cerro Seco - Arborizadora Alta, la cual fue
derogada por Resolucion N°.520 del 23 de febrero de 2017.

Ejemplo 2. Resolucion N°.835 de 24 junio 2015 de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Por medio de la cual se declara de utilidad publica
e interés social areas de terreno prioritarias para consolidar la conectividad ecoldgica, proteccion y restauracion de los valores
ambientales entre los Cerros Orientales, el area de Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D. C., “Thomas van der
Hammen"y el Rio Bogota y se adoptan otras determinaciones”, la cual fue derogada por la Resolucion N°. 2228 de la Secretaria Distrital
de Ambiente el 14 de diciembre de 2016, por la cual se deroga la Resolucion 835 de junio 24 de 2015.

146 Sentencia de Accidn popular N°.25000-23-27-000-2001-90479-01. Acumulados N°.2000-0428, 2001-0122, 2001-0343. Actor Popular:
Gustavo Moya Angel y otros. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda. Magistrado Ponente: Doctor
Marco Antonio Velilla Moreno. 28 de marzo de 2014.

147 Articulo 2 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogot4 Mejor para Todos”.

148 Articulos 7'y 8 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

149 Decreto Distrital 435 de 3 noviembre 2015 “Por el cual se adopta la Unidad de Planeamiento Rural - UPR Zona Norte que reglamenta
la Pieza Rural Norte de Bogota, D.C.”

150 E| Consejo de Estado, mediante Sentencia de Accion de nulidad N°. 11001- 03 - 24 - 000 - 2000 - 6656 - 01 de diciembre 11 de 2006,
nego la peticion de nulidad interpuesta por el Alcalde Enrique Pefialosa Londofio contra las Resoluciones 1153 de 1999, 327, 475y 621
de 2000, ratificando la competencia del Ministerio del Medio Ambiente para la expedicion de estos Actos Administrativos. De acuerdo
con esta sentencia las Resoluciones demandadas gozan de la presuncion de legalidad.
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POT, subido a la pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacién en noviembre 2018,
donde se elimina el numeral 1, que prescribia

“La decision sobre la viabilidad de la propuesta de realinderacion, recategorizacion y
sustraccion de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas
Van der Hammen” que profiera la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, para
dar cumplimiento (sic) Auto proferido en el marco de la Accién Popular No. 2001-00479-
02, el 22 de octubre de 2018 por la Subseccion B, Seccion Cuarta del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por el cual se resuelve el cumplimiento (sic) No. 76 a las
ordenes 4.23 y 4.25 sobre conectividad de Cerros Orientales-Lagos de Torca-Reserva
Thomas Van der Hammen-Humedal La Conejera y el Conejito-Quebrada La Salitrosa-
Cerro del Majuy-Pdramo de Guerrero” (sic), es una determinante de superior jerarquia
para la formulacién de la actuacién urbana integral Ciudad Norte.”

Uso del suelo y expansion urbana

En el Eje Transversal 1 “Nuevo Ordenamiento Territorial”**! del Plan de Desarrollo, los
programas “Informacion relevante e integral para la planeacion territorial”'®2, “Proyectos
urbanos integrales con vision de ciudad”®® y “Suelo para reducir el déficit habitacional de
suelo urbanizable, vivienda y soportes urbanos”'®* se concretan en las siguientes estrategias
0 propuestas, relacionadas con el ordenamiento territorial:

Formular el Plan de Ordenamiento Territorial definiendo el modelo y la estrategia de
ordenamiento para orientar la ciudad en los préximos afios, siendo un articulador en la
intervencion territorial y permitiendo una eficiente gestion del suelo a través de los
desarrollos normativos y su armonizacion con los proyectos estratégicos, respondiendo a las
necesidades poblacionales enmarcadas en las politicas publicas con especial atencion en las
politicas de discapacidad y fenémeno de habitabilidad en calle; Generar acciones
urbanisticas e instrumentos de planificacion, gestion y financiacion para concretar la vision
de ciudad y proyectos estructurantes; Disefiar instrumentos para intervenciones urbanas
autofinanciables de renovacion (vias, parques vecinales y de bolsillo); Viabilizar suelo para
el mejoramiento de acceso a equipamientos, vias y vivienda; Viabilizar areas para soportes
urbanos estructurales para aumentar las calidades de habitabilidad y reducir los déficits
cualitativos y cuantitativos; Verificacion de participacion en plusvalia de acuerdo al valor
del suelo.

151 Articulo 36 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.
152 Articulo 37 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.
153 Articulo 38 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.
154 Articulo 39 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.
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En el Eje Transversal 1 “Nuevo Ordenamiento Territorial” del Plan de Desarrollo, el Alcalde
incluye dos de los temas de su interés “uso del suelo y expansion urbana” y “ambiente”,
intentando modificar el uso del suelo de rural a suelo de expansion urbana para desarrollar
Proyectos territoriales estratégicos, incluyendo, en la Revision General del POT, las
Ciudades La Conejera, Arrayanes y Encenillos en el area rural del Borde Norte y en parte
del poligono de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D.C., “Thomas
van der Hammen”, proponiendo, en el Borde Sur, la Ciudad Usme y proyectando, en el Borde
Occidental, la Ciudad Rio, ubicada, en parte, en el valle aluvial del Rio Bogota®>>.

El segundo tema, relacionado con el ambiente, también originado en el Plan de Desarrollo a
través del programa “Proyectos urbanos integrales con visién de ciudad”®, “busca
consolidar la vision de ciudad a partir de la generacién de actuaciones urbanisticas
sostenibles, la armonizacion de los usos del suelo y el reconocimiento de la Estructura
Ecoldgica Principal como eje del ordenamiento del territorio”®” y se “materializa” en los
Proyectos Estructurantes®® de la Revision General del POT, entre los cuales se encuentran:
1. Ambiente y espacio publico: El proyecto de construccién del Circuito Ambiental (Parques
Ecoldgicos Distritales de Humedal, Parques Lineales Hidricos y la conexion con los Parques
Ecoldgicos Regionales, entre otros). 4. Infraestructura de servicios publicos: ... ampliacién
y construccién de las plantas de tratamiento de aguas residuales Salitre, Canoas (en el
municipio de Soacha) y Norte en el caso de definirse.”*>®

Movilidad

En el Pilar 2 “Democracia Urbana” el programa “Mejor Movilidad para Todos”'®° del Plan
de Desarrollo tiene como estrategia estructurar el Sistema Integrado de Transporte Masivo,
compuesto por Transmilenio y Metro, la ampliacién de la red de troncales del Transmilenio,
la contratacion y construccion de la primera linea del Metro, la construccion y conservacion
de infraestructura vial, la nueva infraestructura de ciclorrutas y la actualizacion del Plan
Distrital de Seguridad Vial y su implementacion para los motociclistas. Este programa se
articula con la Revision General del POT por medio de los Proyectos estructurantes
relacionados con la infraestructura del sistema de transporte y las troncales de Transmilenio,
el Metro, TrasmiCables Aéreos y la red férrea de integracion regional*6t,

El programa “Mejor Movilidad para Todos” del Plan de Desarrollo y el Proyecto
Estructurante de la Revision General del POT coinciden con la Politica sobre la vialidad y el

155 Articulo 309 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

15 Articulo 38 del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogotd Mejor para Todos”.

157 Bases del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogotd Mejor para Todos”. Seccion II. Tomo 1. Pagina 345.
158 Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

150 Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

160 Articulo 27 del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”.

161 Articulo 310 numeral 3 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.
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transporte de la Administracién Distrital del periodo 1998 - 2000 “1. Poner en marcha el
Sistema Integrado de Transporte Masivo, conformado por el Sistema Metro Linea 1, el
Sistema de Transporte Masivo por Corredores Preferenciales (Troncales) y el Sistema de
Ciclorrutas®®?.” Asi como con los “Componentes del sistema de transportes”: “1. Sistema
de Transporte Masivo Metro: Primera linea de Metro. 2. Sistema Integrado de Corredores
Troncales de Buses y Rutas Alimentadoras.””*6®

Hoy las/os Bogotanas/os no tienen Metro. El Alcalde Enrique Pefialosa Londofio, después
de haber incluido el Metro en el Pilar 2 del Plan de Desarrollo y en el Articulo 310 de la
Revision General del POT, en su intervencion, inaugurando el evento empresarial EXMA

2019, expreso: en ciudades como Bogotad la unica posibilidad de tener transporte
masivo a la larga es sistemas tipo Transmilenio no es la mejor manera es la Gnica %4,

Anadlisis y articulacion de temas de ordenamiento territorial entre el Plan de Desarrollo y la
Revision General del POT

De un andlisis comparativo de la Revision General del POT con el Plan de Desarrollo afloran
importantes diferencias sustanciales. EI modelo de ciudad incluyente, promisorio de una
mejor calidad de vida, de felicidad, de bienestar para sus habitantes, presentado en el Plan de
Desarrollo, no se evidencia en el articulado de la Revision General del POT, que, una vez
aprobado, regira el destino de las/os ciudadanas/os por los proximos doce afios. El proposito
ético de fundamentar el ordenamiento del territorio para alcanzar la felicidad como “un bien
supremo del ser humano... la justicia social, la seguridad ciudadana en procura del
mejoramiento de la calidad de vida”, citado en el Articulo 1 de la Revision General del POT,
no se desarrolla a lo largo de los 560 articulos.

La Administracion Distrital debe desarrollar el Programa de Ejecucion previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, segtn lo establecido en la Ley 388 de 1997, de acuerdo con las
prioridades, la programacion de actividades y los recursos definidos en el Plan Distrital de
Desarrollo'®. La definicion de corto, mediano y largo plazo de los programas y proyectos
del Programa de Ejecucion, contenido en el Anexo N°.17 “Programa de Ejecucion General
del POT”%7, obligatoriamente deben integrarse al Plan de Inversion de su correspondiente
Plan Distrital de Desarrollo®,

162 Articulo 105 numeral 1 Decreto Distrital 619 de 2000 “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de
Bogot4, Distrito Capital”.

163 Articulo 175 numerales 1 y 2 del Decreto Distrital 619 de 2000 “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa
Fe de Bogot4, Distrito Capital”.

184 Intervencion del Alcalde Enrique Pefialosa Londofio en el evento de innovacion empresarial EXMA 2019 Bogota, Colombia. 27 y 28
de mayo 2019.

165 Articulo 18 de la Ley 388 de 1997.

186 Articulo 315 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

167 Articulo 315 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

168 Articulo 316 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.
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Ademas, el Programa de Ejecucion debe contener los proyectos territoriales
estratégicos, los proyectos territoriales estructurantes, los proyectos territoriales
detonantes, y los programas de urbanismo estratégicos y basicos, "%

Estos proyectos territoriales estratégicos, estructurantes, detonantes y, también, los
programas de urbanismo, incluidos en la Revision General del POT, coinciden y se articulan
con los programas y proyectos, contenidos en el Plan de Desarrollo. Es de resaltar,
nuevamente, que el enfoque tanto en la Revision General del POT como en el Plan de
Desarrollo se concentra en los temas de usos del suelo y expansién urbana (transformacion
de &reas rurales en areas de expansion urbana en los bordes de la ciudad), ambiente
(modificaciéon de la Estructura Ecologica Principal y “... construccion del Circuito
Ambiental, el cual incluye, entre otros, los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal,
Parques Lineales Hidricos y la conexion con los Parques Ecoldgicos Regionales.”*’?) y
movilidad (fortificacion del sistema unimodal de transporte - Transmilenio).

Los parametros y directrices de obligatorio cumplimiento para el ajuste del Programa de
Ejecucidn y para la ejecucion de los proyectos y programas de corto, mediano y largo plazo,
y los criterios para priorizar los proyectos y programas del Programa de Ejecucién, que debe
ser integrado al Plan de Inversion del Plan de Desarrollo, son desarrollados en los articulos
317, 318 y 319 de la Revision General del POT.

Es muy importante que los organismos de control, el Consejo Territorial de Planeacién
Distrital, las veedurias ciudadanas, las organizaciones sociales y las/os ciudadanas/os hagan
un riguroso seguimiento y evaluacion al Programa de Ejecucion del nuevo POT para
garantizar su ejecucion y cumplimiento.

¢Cdémo se articulan estos dos instrumentos de planeacion?

Se analiza a continuacion la articulacion entre el Plan de Desarrollo y la relacion con la
Revision General del POT, inherente Gnicamente a los temas ambientales, a los usos del
suelo y expansion urbanay a la movilidad.

Los Planes de Desarrollo, de acuerdo con las normas juridicas, deben incluir los programas
y proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial para su ejecucion, por medio de los cuales
se concreta el modelo de ocupacion del territorio. Sin embargo, la actual Administracion
Distrital, en la ejecucion de los programas y proyectos, incluidos en el Plan de Desarrollo, se
ha enfocado principalmente en ejecutar aquellos relacionados con el tema ambiental, con los
usos del suelo y expansion urbana y con la movilidad; estos programas y proyectos
(infraestructura ilegal en la ronda de rios, quebradas y humedales, sendero en la franja de los

169 Articulo 315 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.
170 Numeral 1 del Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.
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Cerros Orientales, Ciudad Rio en el valle aluvial del Rio Bogota, urbanizacion del Borde
Norte, implementacion del Transmilenio) tienen implicaciones sociales, econdmicas,
juridicas y politicas, su ejecucion vulnera derechos fundamentales e intereses colectivos y
beneficia a grupos o sectores econémicos como los urbanizadores y los transportadores.

Ademas, analizando la Revision General del POT, aparecen de nuevo los programas y
proyectos relacionados con el tema ambiental (Proyectos Estructurantes: Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal, Parques Lineales Hidricos, ciclo infraestructura)'’®, con los usos del
suelo y expansion urbana (Proyectos territoriales estratégicos: Ciudad Norte - compuesta por
cuatro ciudades, Lagos de Torca, Ciudad La Conejera, Ciudad Arrayanes y Ciudad
Encenillos -; Ciudad Rio; Lagos del Tunjuelo y Ciudad Usme)’? y relacionados con la
movilidad (Proyectos Estructurantes: Troncales de Transmilenio)'’®, coincidiendo con los
mismos programas y proyectos, que la Administracion Distrital, en el marco de la
formulacién del primer POT de la ciudad, entre 1998 y 2000, present6 a la CAR para la
concertacién; ante la imposibilidad de un acuerdo entre las dos Entidades, intervino el
Ministerio del Medio Ambiente, resolviendo el asunto por medio de las Resoluciones 475 y
621 de 2000.

En materia ambiental, por ejemplo, en el Eje Transversal 3 “Sostenibilidad Ambiental basada
en la Eficiencia Energética”'™® del Plan de Desarrollo la estrategia para “Mejorar la
configuracion de la Estructura Ecolégica Principal”t’ prevé la evaluacion del actual disefio
de la Estructura Ecoldgica Principal a fin de incorporar espacios de alto valor ambiental,
reconocerlos como suelo de proteccion y protegerlos en el marco de la normativa vigente,
declarando o ampliando areas protegidas. En la Revisién General del POT se modifica la
estructura del territorio del Distrito Capital, ordenando el territorio en las siguientes
estructuras: 1. Ambiental y de espacio publico; 2. Funcional y de soporte; 3. Social y

econdmical’®.

Relacionado con los usos del suelo y la expansion urbana en la Revisién General del POT el
modelo de ocupacidn se concreta a través de proyectos territoriales estratégicos como Ciudad
Rio!”, con la posibilidad de afectar de manera negativa el valle aluvial del Rio Bogota en
sus 270 metros, porque la Administracion Distrital y la CAR han emitido una serie de Actos
Administrativos, entre 2017 y 2019, por medio de los cuales han eliminado indirectamente
parte de los 270 metros del valle aluvial del Rio Bogota, abriendo la posibilidad de desarrollar
proyectos urbanisticos bajo la figura de Planes Parciales, garantizando asi en el futuro la
figura juridica de derechos adquiridos.

171 Numerales 1y 3 del Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

172 Numeral 1 del Articulo 309 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

173 Numeral 3 del Articulo 310 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

174 Articulo 51 del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 “Bogot4 Mejor para Todos”.

175 Bases del Plan Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos”. Seccion II. Tomo 1. Pégina 434.
176 Articulo 44 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

177 Articulo 309 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.
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A continuacion, se relacionan los Actos Administrativos promulgados por la Administracion
Distrital y la CAR entre 2017 y 2019, por medio de los cuales “modificaron” el mapa 4 del
Decreto Distrital 190 de 2004 (actual POT) relacionado con el valle aluvial del Rio Bogota
desde el humedal La Conejera hasta la confluencia del Rio Tunjuelo

La Secretaria Distrital de Planeacion promulga la Resolucion N°.1972 de noviembre 24 de
2017, por la cual se actualiza el plano N°. 4 (valle aluvial del Rio Bogot4) “Amenaza por
inundacion” del Decreto Distrital 190 de 2004.

La Secretaria Distrital de Planeacion promulga la Resolucion N°.1060 de julio 19 de 2018,
por la cual se actualiza el mismo plano N°.4 (valle aluvial del Rio Bogotd) “Amenaza por
inundacion” del Decreto Distrital 190 de 2004.

La Secretaria Distrital de Planeacion promulga la Resolucion N°.1631 de noviembre 9 de
2018, por la cual se actualiza nuevamente el plano N°.4 (valle aluvial del Rio Bogota)
“Amenaza por inundacion” del Decreto Distrital 190 de 2004.

La CAR expide la Resolucion 497 de febrero 21 de 2019, por la cual adopta la variacién del
ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio Bogota - ZMPA
para el area correspondiente al borde occidental de Bogota.

Surge una pregunta para los funcionarios responsables de la Administracion Distrital ;Qué
paso con los 270 metros del valle aluvial del Rio Bogoté, fueron eliminados a favor de los
urbanizadores o siguen haciendo parte del Rio Bogota?

Es de precisar que el Proyecto territorial estratégico Ciudad Rio ya estaba incorporado en el
articulado de la Revision General del POT desde el mes de noviembre de 2018, cuando la
Secretaria Distrital de Planeacion subié a su pagina web el Proyecto de Acuerdo para la
Revision General del POT, antes que la CAR expidiera la Resolucion N°. 497 de febrero 21
de 2019, por la cual adopta la variacion del ancho de la franja de la zona de manejo y
preservacion ambiental del Rio Bogota - ZMPA para el area correspondiente al Borde
Occidental de la ciudad de Bogota.

Con la expedicion de la Resolucion 497 de 2019 de la CAR surgen algunas preguntas ¢ Como
queda el poligono de los 270 metros del valle aluvial del Rio Bogoté entre el humedal La
Conejera y la confluencia del Rio Tunjuelo? ¢Lo incorporan a suelo de expansion urbana?
¢ Qué sucede con el Parque de Proteccidn por riesgos, localizado entre el Centro Comercial
Bima y la confluencia del Rio Tunjuelo con el Rio Bogota, concertado entre la CAR vy el
Distrito Capital en el Acta 124 de enero de 2013? ;Como quedaron la cartografia y las
coordenadas del valle aluvial del Rio Bogota en el POMCA del 2 abril de 2019? En el
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gjercicio de socializacion de la Revision General del POT, (estos temas fueron debida y
pedagOgicamente presentados y explicados a las/os participantes?

En la Revision General del POT, los otros proyectos territoriales estratégicos de crecimiento
son: Ciudad Norte (Lagos de Torca, Ciudad la Conejera, Ciudad Arrayanes, Ciudad
Encenillos), Lagos del Tunjuelo y Ciudad Usme'’®. El debate sobre la necesidad o la
justificacion de estos proyectos, relacionados con el uso del suelo y expansién urbana, surge
a partir de las cifras del censo poblacional de 2018, realizado por el DANE, cuestionando las
proyecciones de poblacion, con las cuales la Administracién Distrital justifica desarrollar
estos proyectos. Segun el DANE la poblacién de Bogota es hoy de 7°200.000 habitantes,
mientras la Administracion Distrital elabora la Revision General del POT sobre una cifra
superior a 7°980.000, senalando que la poblacion de Bogotd se ha desplazado a los
municipios de la region y por tanto la poblacion total de la ciudad-region es superior a
9°900.000 habitantes'’®. La diferencia es considerable y origina preguntas y dudas sobre si
realmente existe la necesidad de ampliar el perimetro urbano para construir viviendas y
equipamientos en los bordes de la ciudad o si simplemente se busca beneficiar los intereses
de los urbanizadores.

Los actuales argumentos de la Administracion Distrital, expuestos en la Revision General
del POT, coinciden con las cifras de poblacion utilizadas entre 1999 y 2000, cuando el
Distrito Capital también “requeria” suelo urbanizable, pronosticando un incremento de la
poblacién superior a 1.700.000 habitantes; el tema del uso del suelo y expansion urbana fue
uno de los principales desacuerdos entre el Distrito Capital y la CAR, tal como se puede
verificar en la Resolucion N°. 1869 de 1999 de la CAR. A raiz de los argumentos técnicos
expuestos por la CAR, sustentando la inviabilidad técnica de urbanizar el Borde Norte, entre
otras, porque esta zona representaba un gran valor patrimonial para el Distrito, por sus
valores hidrolégicos, hidrogeolégicos, edafoldgicos, bioldgicos y paisajisticos, intervino el
Ministerio del Medio Ambiente, por medio de cuatro Actos Administrativos'® y contratando
un Panel de Expertos, que rindié concepto técnico favorable en defensa del Borde Norte y
contra la conurbacion.

Con lo expuesto puede reflexionarse o abrirse un debate sobre una presunta manipulacion de
los instrumentos de planeacién, especificamente, del Plan de Desarrollo y de la Revision
General del POT, por parte de la Administracion Distrital, utilizando estos dos instrumentos
estratégica y politicamente en beneficio de intereses particulares, introduciendo un modelo
de ocupacion y de transformacion fisica del territorio contrario a las reales necesidades de
las/os habitantes de Bogota. Los proyectos territoriales estratégicos de la Revision General
del POT, presentados en el Articulo 309, concretan el modelo de ocupacién, desarrollado en

178 Articulo 309 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.
17 Memoria Justificativa del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.
180 Resoluciones 583 y 1153 de 1999 y 475y 621 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente.
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el Capitulo 18, y son el objetivo de las cuatro politicas de la Revision General del POT
(Politica de ecoeficiencial®, Politica de equidad!®®, Politica de competitividad!8* y Politica
de gobernabilidad y gobernanza®®®) para fundamentar “... el propésito ético de alcanzar la
felicidad como un bien supremo del ser humano, bajo los principios generales de... la
belleza, ...,

Analizando estos proyectos territoriales estratégicos*®’, incorporados en la Revision General
del POT, se observa que corresponden en parte a la denominada “Ciudad Sonada”, que ya
hace 20 afios el mismo Alcalde Enrique Pefialosa Londofio intentd incluir en el primer POT
de la ciudad, sin poderlo lograr debido a que, en esa época, la CAR y el Ministerio del Medio
Ambiente lo impidieron por medio de la Resolucion CAR 1869 de 1999 y de las
Resoluciones 475 y 621 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente (siendo hoy cosa
juzgada)', Los Proyectos territoriales estratégicos, a los que se refiere el Articulo 309 de la
Revision General del POT, ponen las bases para realizar el cambio de uso de suelo de rural
a urbano sin estudio alguno. La CAR vy el Distrito Capital han aprobado la posibilidad de
desarrollar estos proyectos en el Acta de Concertacion'® y en la Memoria Justificativa'*® del
Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT; esto implica la posibilidad que los
estrados judiciales en el futuro diriman estas controversias, originadas en el incumplimiento
de las normas juridicas establecidas, vulnerando, entre otras, el principio de progresividad y
no regresividad en materia ambiental, a no ser que el Concejo Distrital, ejerciendo sus
facultades constitucionales y legales, lo impida.

Continuando el analisis, en materia de movilidad la Revision General del POT propone como
medio de transporte publico de pasajeros el Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM),
compuesto principalmente por Transmilenio (BRT) y Metro. Esta decision de la
Administracion Distrital no tiene en cuenta los diferentes modos de transporte y tecnologias
limpias existentes y eficientes en diferentes ciudades del mundo y tampoco el tamafio y las
dinamicas de la ciudad para que las/os habitantes puedan tener un servicio de transporte de
calidad, una mejor calidad de vida en términos de movilidad, perdiendo menos tiempo en los

182 Articulo 22 al 27 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

182 Articulo 6 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

183 Articulo 10 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

184 Articulo 14 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

18 Articulo 18 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

18 Articulo 1 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

187 Articulo 309 del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019.

188 E| Consejo de Estado, mediante sentencia de Accion de nulidad N°. 11001- 03 - 24 - 000 - 2000 - 6656 - 01 de diciembre 11 de 2006,
nego la peticién de nulidad interpuesta por el Alcalde Enrique Pefialosa Londofio contra las Resoluciones 1153 de 1999, 327, 475 y 621
de 2000, ratificando la competencia del Ministerio del Medio Ambiente para la expedicion de estos actos administrativos. De acuerdo con
esta sentencia las Resoluciones demandadas gozan de la presuncion de legalidad.

189 «Acta de Concertacion de los asuntos ambientales del proceso de Revision General del Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C.” suscrita entre la CAR y Bogota D.C. del 4 junio 2019. Consideraciones 9 y 10. Paginas 18 a 22.

1% Memoria Justificativa del Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT de junio 2019. Numeral 2.3.7. Nuestra ruralidad debe
integrarse al territorio (INTEGRAR LO RURAL). Péginas 27 a 30.
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desplazamientos y no afectando la salud a causa de la contaminacion originada en la emision
de material particulado, producto de combustibles fosiles.

Es un error de la Administracion Distrital imponer un sistema de transporte unimodal para
una ciudad de mas de 7°000.000 de habitantes, teniendo como eje central, estructurador y
dinamizador del sistema de movilidad el Transmilenio, que no soluciona la problematica del
transporte y genera conflictos sociales como la afectacion de la salud. Ademas, convertir el
metro subterraneo con estudios de disefio en un metro aéreo sin estudios de disefio en
alimentador de Transmilenio es otro error de la Administracion, que perjudica a las/os
ciudadanas/os.

La compleja estrategia normativa planteada en el POT para el suelo de urbano y de
expansion

Los articulos 233 y 234 designan una serie de variables, que sobrepuestas resultan en la
norma urbana para los distintos sectores de la ciudad. Dichas variables son:

1. Estructuras del territorio: Articulo 234, numeral 2 y Articulo 44.
El proyecto plantea 3 estructuras:

- Estructura Ambiental y de Espacio Publico.
- Estructura Funcional y de Soporte.
- Estructura Social y Econémica.

Este planteamiento de las 3 estructuras responde parcialmente a lo estipulado en el articulo
10 de la Ley 388 de 19971, Sin embargo, al colocar el espacio publico a un mismo nivel

191 Articulo 10°.-Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deber&n tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las
leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencién de amenazas y riesgos
naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de
Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas
de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacién y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el histdrico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la legislacién
correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas
de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.
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con la estructura ecoldgica y ambiental, se desvirtUa el caracter de determinante de superior
jerarquia en la formulacion del POT que tienen las disposiciones urbanisticas relacionadas
con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion
de amenazas y riesgos naturales.

2. Zonas Urbanas Homogeneas: Articulo 234, numeral 3 y Articulos 328 y 329.

Las zonas urbanas homogeéneas son un ejercicio que resulta de la combinacion de los trazados
urbanos (8 tipologias) y las tipologias arquitectonicas (23 tipologias) identificadas en la
ciudad y constituyen 24 Zonas Urbanas Homogéneas acompafiadas de una codificacion.

Las ZUH Se relacionan en el siguiente cuadro:

Tabla 39. Zonas urbanas homogéneas

Trazados urbanos Tipologias de la edificacion ZUH Resultante
T2 Loteo sin antejardin TRS-T2
T3 Loteo con antejardin TRS-T3
TRS - Tsri?ﬁ[aa?g regular T4 Unifamiliar_ pareada o en serie TRS-T4
T6 Torre en tipologia continua TRS-T6
T7 Torre en tipologia aislada. TRS-T7
T4 Unifamiliar pareada o en serie TOS-T4
TOS — Trazado organico T5 Unifamiliar aislada TOS-T5
simple T6 Torre en tipologia continua TOS-T6
T7 Torre en tipologia aislada. TOS-T7
SIC Sectores de Interés Cultural TE-SIC
T2 Loteo sin antejardin TE-T2
TE — Trazado Especial T3 Loteo con antejardin TE-T3
T8 Conjunto por manzana TE-T8
T9 Conjunto en supermanzana TE-T9
TPA- Trazado por T8 Conjunto por manzana TPA-T8
agrupacion T9 Conjunto en supermanzana TPA-T9
TRC- Trazado regular T2 Loteo sin antejardin TRC-T2
complejo
TOC- Trazado organico T2 Loteo sin antejardin TOC-T2
complejo
T10 Complejo Industrial TNR-T10
T11 Industria puntual en manzana TNR-T11
TNR — Trazado no T12 Bodegas de almacenaje TNR-T12
residencial T13 Complejo empresarial TNR -T13
T14 Comercio puntal de gran escala TNR-T14
T15 Dotacional extensivo TNR-T15

3. Areas de Actividad: Articulo 234, numeral 4.1y Articulos 330 a 336.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos
de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley. Ver el Decreto
Nacional 1507 de 1998.
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Se plantean 4 areas de actividad de la forma que lo hace el Decreto 190 de 2004,
introduciendo una sub clasificacién que resulta en 16 &reas de actividad con una nueva

codificacién:

4. Usos del suelo: Articulo 234, numeral 4.2 y Articulos 337 a 364.

La clasificacion de usos del suelo establece 4 usos y a su vez cada uno de ellos puede ser el
principal, complementario, restringido y conexo:

Tabla 40. Areas de actividad

Area

Categoria

Areas de Actividad Residencial

AA-R1 Residencial neto

AA-R2 Residencial predominante

AA-R3 Residencial con comercio y servicios de escala barrial

AA- R4 Residencial en Tratamiento de Desarrollo.

Areas de Actividad Multiple

AA-M1: Aglomeraciones comerciales y de servicios

AA-M2: Corredores urbanos consolidados con comercio y
servicios

AA-M3: Sectores estratégicos de Renovacién Urbana

AA-M4: Corredores urbanos de Renovacién Urbana con
transporte publico masivo y sectores de Renovacion Urbana en
la modalidad de Redesarrollo

AA-M5: Mdltiple en Tratamiento de Desarrollo

Areas de Actividad Dotacional

AA-D1: Dotacional extensivo

AA-D2: Dotacional predominante en manzana

AA-D3: Areas de Nodos dotacionales

Area de Actividad Industrial

AA-11: Industrial en Zona de Influencia Aeroportuaria

AA-12: Industrial en la Localidad de Fontibén

AA-13 Industrial en las Localidades de Puente Aranda

Fontibon y AA-I4: Industrial

Tabla 41. Clasificacién de los usos del suelo

Residencial

Comercio y Servicios

Dotacional

Industrial

Principal* Complementario**
Restringido***  Conexo****

* Predominantes que determinan el destino urbanistico del Area de

Actividad

** contribuyen al adecuado funcionamiento de los usos

principales.
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*** Aquellos que no son requeridos para el funcionamiento del
uso principal y que son considerados de alto impacto, para su
funcionamiento deben cumplir acciones de mitigacion.

**** Son los permitidos para el funcionamiento de las
infraestructuras de la red vial, férrea y del sistema integrado de

transporte masivo y publico.

Cada uno de los usos a su vez se encuentra subdividido de conformidad criterios de cobertura
y tamafio, lo que da origen a una dispendiosa ramificacion de usos (68 subcategorias)
acompafadas de la recurrente codificacion que se confunde con las codificaciones ya
asignada a las Areas Urbanas Homogeéneas y las Areas de Actividad:

Tabla 42. Usos del suelo

Area Categoria - Subcategoria
Residencial 3 categorias
Dotacional equipamientos sociales
Educacion (ED) 3 subcategorias
Cultura (CT) 3 subcategorias
Salud (SA) 3 subcategorias
Integracién y bienestar social (1B) 3 subcategorias
Deportivo y recreativo (DE) 3 subcategorias
Participacion social, ciudadana e igualdad de
oportunidades (PA) 3 subcategorias
. Dotacional equipamientos basicos
Dotacional - - - .
Seguridad Ciudadana, convivencia y justicia
(SJ) 3 subcategorias
Servicios de administracion pablica y atencién
a la ciudadania (AP) 3 subcategorias
Abastecimiento de alimentos (AB) 3 subcategorias
Cementerios y servicios funerarios (CE) 3 subcategorias
Dotacional equipamientos complementarios
Recintos feriales (RF) 3 subcategorias
Culto (CU) 3 subcategorias
Comercio y Servicios Generales (CS) 3 subcategorias
Servicios de Alto Impacto (SAI) 3 subcategorias
. Servicios Artisticos y Recreativos (SAR) 3 subcategorias
Comercioy — — — -
Servicios Servicios dg AIOJamlept_o Turistico (ST) 3 subcategorl,as
Servicios de Oficinas (SO) 3 subcategorias
Servicios de Parqueadero
Servicios de Logistica (SL): 3 subcategorias
Industrial 4 categorias

El area de actividad dotacional del punto anterior se repite ahora como uso dotacional, y las
categorias dotacionales se refieren a su vez “Equipamientos”, si entenderse en que radica la
diferencia de los términos.
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5. Mitigacion de impactos: Articulo 234, numeral 4.3 y Articulos 365 a 370.

La mitigacion de impactos se contempla en 2 dimensiones: Urbanisticos y ambientales,
conforme a ello se establecen una serie de acciones de mitigacion nuevamente codificadas
resultando en 21 acciones para los impactos urbanisticos y 10 acciones para los impactos
ambientales.

6. Tratamientos urbanisticos: Articulo 234, numeral 5y articulos 371 a 456.
La clasificacion propuesta de tratamientos se resume en el siguiente cuadro:

Tabla 43. Tratamientos urbanisticos

Tratamiento Modalidad
Tratamiento de Conservacion Conservacion Integral - (CO1)
Conservacién del Contexto - (CO2)
Tratamiento de Consolidacion Consolidacioén Basica - (C1)

Consolidacion Maxima - (C2)
Consolidacion de Norma Original - (C3)

Tratamiento de Renovacion a. Reactivacion Corredores de la Red de
Urbana Transporte Pablico Masivo
(RUL)

Corredores de Alta
Capacidad del Sistema Metro
(RU1IM)
Redensificacion (RU2),

b. Redesarrollo Sectores Estratégicos de
Redesarrollo (RU3)

Areas Industriales (RU4)

El tratamiento de Mejoramiento Integral

Tratamiento de Desarrollo Desarrollo por Planes Parciales (D1)
Desarrollo sin Planes Parciales (D2).

De la anterior ramificacion resultan 13 modalidades y una codificacién mas, que confunde
con el resto de cddigos existentes.

7. Sectores normativos y codigo de norma urbana de edificabilidad. Articulo 234 a
236.

El articulo 234, numeral 6 los define los sectores normativos como “la divisién del suelo
urbano resultante de la superposicion de los tratamientos urbanisticos y las areas de actividad
sobre las zonas urbanas homogéneas, permitiendo identificar la norma urbanistica aplicable”.
Los Codigos de Norma Urbana se representaran mediante Unidades Planeamiento Zonal
(UPZ).
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El Codigo de Norma Urbana de Edificabilidad es la expresion abreviada de la norma
urbanistica aplicable a los sectores normativos, referenciando el tratamiento urbanistico, y la
zona urbana homogénea.

La definicion anterior es sumamente ambigua, no se entiende el roll de las UPZ ya que con
respecto al proyecto de Acuerdo antes de la concertacion, se elimind la definicion de las
mismas que las establecia como “mecanismos de seguimiento y andlisis de las dinamicas
urbanas, por medio de las cuales se representa la norma urbana”.

Ademas de lo anterior hace falta mencionar 8 anexos a los que debe el ciudadano remitirse
para intentar comprender la aplicacion de la norma:

- Anexo 8 “Usos del suelo urbano”

- Anexo 9 “Homologacion areas de actividad”

- Anexo 10 “Homologacién usos del suelo”

- Anexo 11 “cuadro Actividades CIIU”

- Anexos 12 y 13 “Mitigacion de impactos”

- Anexo 14 “Mezcla de usos dotacionales”

- Anexo 16 “Cuadros normativos por tratamiento urbanistico” (28 paginas)

El acercamiento de un ciudadano a la comprension de las principales decisiones que le
afectan, se hace casi imposible, tanto por el lenguaje técnico utilizado, como por las
especificidades normativas en cada caso. De tal manera, el instrumento guarda enorme
distancia con la posibilidad de que los ciudadanos se apropien del mismo y lo puedan
defender; méas auln si sienten que les afecta directamente sus intereses.

Toda esta compleja ramificacion de categorias y subcategorias identificadas con cddigos, es
contraria a lo contenido en el numeral 2.3.9 de la Memoria justificativa: “Necesitamos
normas simples y flexibles”. Se pasa de una escala de multiplicidad de ambitos de
representacion de la norma que comprendia: Tratamientos, areas de actividad, UPZ, sectores
y subsectores normativos, a una que ademas de estos afiade Zonas Urbanas Homogéneas, el
listado de actividades CIIU entre otros. La reglamentacion excesivamente detallada que es
evidente en la formulacion de la norma urbanistica de la propuesta, no soluciona de ninguna
manera las dificultades flexibilidad y claridad en la norma.

A lo anterior se le debe sumar todo el conjunto de disposiciones urbanisticas que quedan para
posterior reglamentacion una vez adoptado el POT y que se analizan a continuacion:

Aspectos para posterior reglamentacion en la propuesta de POT
Del Proyecto de Acuerdo de POT que llega para revision del CTPD, llama la atencion la gran
cantidad de contenidos que quedan para posterior reglamentacién una vez sea adoptado el

Plan. Eso quiere decir que a los documentos del Plan relacionados en el Articulo 548 del
articulado (Ver Anexo 1), deberan sumarsele los manuales y cartillas relacionados en el
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Articulo 533 (Ver Anexo 2), quedando un Plan sumamente extenso, de dificil manejo y gran
nivel de complejidad.

Sin embargo, no solo los Manuales y Cartillas relacionados, son los aspectos que gquedan
para posterior reglamentacion. Haciendo una rigurosa lectura del Articulado se encontraron
otros adicionales:

Toda la reglamentacion especifica para los Tratamientos Urbanisticos, fundamentales para
la aplicacion de la norma urbana, no fijan tiempos ni tampoco el responsable de la
reglamentacion, a pesar de que se sobreentiende que es competencia de la Secretaria Distrital
de Planeacion.

Algunos de los instrumentos de planeamiento propuestos también quedan para posterior
reglamentacion, sin establecerse por lo menos un tiempo prudencial para su reglamentacion.
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CAPITULO IV. ANALISIS JURIDICO
Inconsistencias en el proceso de la revision general del POT

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD, en el proceso de analisis y estudio
para la emision del Concepto, encontré que la Administracion Distrital en el proceso de
diagndstico, formulacion y concertaciéon con las autoridades ambientales del Proyecto de
Revision General del POT, ha incumplido Sentencias, derogado y expedido ad hoc actos
administrativos, relacionados con temas como el cambio de uso de suelo de rural y de
proteccion a suelo de expansion urbana, humedales, areas inundables, reservas naturales,
bosques, el valle aluvial del Rio Bogota, cambio climatico y riesgos, entre otros. Esta
conducta es contraria al espiritu juridico de la Ley 388 de 1997, que prescribe que los Planes
de Ordenamiento Territorial deben ser un instrumento al servicio de la ciudadania; las
modificaciones normativas realizadas fueron incorporadas en el articulado, en el DTS, en la
memoria justificativa y en los documentos, que hacen parte del Proyecto, justificando
programas Y estrategias para desarrollar proyectos contrarios al Principio de progresividad y
no regresividad, comprendido en el régimen juridico colombiano, que establece el deber del
Estado de garantizar el ejercicio y el gozo efectivo de los derechos humanos, promoviendo
politicas publicas y legislando en este sentido; una consecuencia logica del Principio de
progresividad y no regresividad es la prohibicién de retroceso, segun la cual el Estado no
puede reducir el grado de proteccion de un derecho conseguido por la sociedad.

Entre las Sentencias incumplidas y los Actos Administrativos derogados, modificados y/o
remplazados, se encuentran

Sentencia del Consejo de Estado sobre cambio de uso del suelo en el Borde Norte

Estudiando y analizando los Proyectos Territoriales Estratégicos de crecimiento, Ciudad
Arrayanes, Ciudad La Conejera, Ciudad Encenillos y Ciudad Rio, presentados en el Articulo
309 del Proyecto de Revision General del POT, donde se propone el cambio de uso del suelo
de rural a suelo de expansién urbana en el Borde Norte, el CTPD encontré que el Consejo de
Estado, por Sentencia 2000 - 6656 del 11 de diciembre 2006, neg6 la Accién de Nulidad
interpuesta por el Sefior Alcalde Enrique Pefialosa Londofio contra las Resoluciones del
Ministerio del Medio Ambiente 1153 de 1999, 327, 475 y 621 de 2000, confirmando la
competencia del mismo Ministerio para la expedicion de estos Actos Administrativos. La
Providencia dispuso, entre otras

“Las atribuciones conferidas por la Ley 99/1993 al Ministerio del Medio Ambiente son
instrumentos para lograr los cometidos constitucionales de proteger su diversidad e
integridad, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental (arts. 79 y 80 CP). Asi pues, el Ministerio puede y debe
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ejercerlas en todo momento, incluso dentro de la actuacion encaminada a que un distrito o
municipio formule su proyecto de POT. Mal pudiera entenderse que el ambito material de
la competencia del Ministerio depende de lo concertado por corporaciones autdnomas
regionales y municipios, y menos cuando la Ley 99 subordina estas entidades al Ministerio
(art. 2°) y somete el contenido de los POT a las determinantes ambientales expedidas por
las autoridades del SINA, cuyo maximo rector es el propio Ministerio (art. 10°). AUn mas,
en los asuntos asignados a las corporaciones autdnomas regionales puede ejercer control
preventivo, actual o posterior de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse
por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo (art. 5 - 16).

El tema de la expansion urbana en el Borde Norte y noroccidental fue critico durante la
formulacidn del proyecto, tanto asi que el Ministerio aplazé -validamente, como queda dicho
- su decision, con el fin de allegar el concepto de un panel de expertos. El concepto, que fue
seguido en lo fundamental por el Ministerio, recomendd un modelo de ordenamiento
diversificado en siete subzonas, la tercera de las cuales se denomind Franja de conexion,
restauracion y proteccion, calificada por los expertos como la necesidad mas apremiante de
la zona, ya que permite la conexion de los pequefios relictos de bosque entre si, y los flujos
de vida entre los Cerros Orientales y el rio Bogotd, asegurando su restauracion y
conservacion en el tiempo, y advirtiendo que su continuidad este-oeste debia ser asegurada
«para no interrumpir los flujos de vida».

Asigné entonces el Ministerio a esta franja el tratamiento de Area Protegida y, dada su
importancia ecoldgica para la region, la denomind Reserva Forestal Regional del Norte
(AP-2), correspondiente a «la franja conectante de la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota con el sistema valle aluvial del rio Bogota-Humedal La Conejera, con
un ancho minimo de 800 metros» (Art. 4° de la Resolucidn 0475). Después, en la Resolucion
0621 de 2000, decisoria de los recursos de reposicion, declard que esta area hace parte del
componente rural; que asimismo constituye «Un elemento fundamental dentro del Sistema
de Areas Protegidas del Distrito Capital» y que corresponde a la CAR en el Plan de Manejo
que se expida para ésta area, ademas de «especificar sus linderos y las previsiones relativas
a los usos», establecer los mecanismos de coordinacion con el Distrito Capital, garantizando
en todo caso su caracter conectante entre los ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle
Aluvial del Rio Bogotd, y su conformacion como «area cuyo objetivo principal es el
mantenimiento y/o recuperacion de la cobertura vegetal protectora» .

Es de notar que este tipo de Area Protegida si habia sido considerada por la CAR en su
Resolucion 1869 de 1999. El Articulo 17 de esta Resolucion habia dispuesto que el valle
aluvial del rio Bogota es el eje integrador de la Estructura Ecoldgica Distrital, «al cual
deben conectarse directa o indirectamente todos los corredores ecoldgicos urbanos, en
especial los parques de ronda de los rios y canales urbanos y las areas protegidas urbanas
y rurales, en especial los humedales.» Mas concretamente, en el articulo 41 se determiné
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que esta Area de Manejo Especial se establecia para permitir la articulacion funcional y
ecoldgica de los Cerros Orientales y el rea rural distrital a través de corredores ecoldgicos.

La Sala considera que la decision del Ministerio se contrajo a ordenar que exista una franja
de articulacion de los Cerros Orientales con el rio Bogota y con el Humedal La Conejera,
defiriendo a la CAR su alindamiento concreto. EI Ministerio no hizo mas que ejercer las
atribuciones que le confiere el articulo 5° de la Ley 99/1993 para fijar pautas generales para
el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demés &reas de manejo especial
(numeral 12); regular las condiciones de conservacion y manejo de los sistemas hidricos
(numeral 24), y velar por la conservacion de las &reas de especial importancia ecosistémica
(numeral 19)”.

De acuerdo con esta Sentencia del Consejo de Estado, las Resoluciones demandadas por la
Administracion Distrital gozan de la presuncion de legalidad, siendo, ademas, cosa juzgada
y el Distrito Capital no puede dejarlas sin efectos juridicos, ni derogarlas via POT. Razon por
la cual, el CTPD considera una infraccion a las normas juridicas y a la Sentencia del Consejo
de Estado de 2006 el cambio de uso del suelo rural a suelo de expansion urbana en el Borde
Norte concertado entre la CAR y la Administracion Distrital con el Acta de 4 de junio de
2019. Ademas, el CTPD observa que para justificar esta modificacion en el uso del suelo, la
Administracion Distrital ha utilizado cifras poblacionales no conformes con los datos del
Censo DANE de 2018 con grandes diferencias en densidades respecto a la realidad de la
poblacién y al nimero de viviendas.

Actos Administrativos relacionados con la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen”

El Consejo Directivo de la CAR, por Acuerdo 21 del 23 de septiembre de 2014, adopta el
Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota,
D.C., “Thomas van der Hammen” y establece medidas inmediatas de proteccion para generar
conectividad entre la Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogota” y el valle
aluvial del Rio Bogota. El objetivo del Plan es definir e implementar medidas de manejo para
la Reserva, que fortalezcan su caracter y funcion ecoldgica y ambiental, local y regional,
teniendo en cuenta sus potencialidades, los usos actuales, alteraciones, degradaciones y
presiones de ocupacion, en procura de la sostenibilidad del territorio y el mejoramiento de la
calidad de vida de las/os habitantes del Distrito Capital y la region, estableciendo la
conectividad hidroecoldgica del complejo de humedales y vallados en la Reserva como
elementos integrantes de la estructura urbana, hidraulica y paisajistica del territorio.
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El Acuerdo 21 de 2014'% constituye una determinante ambiental, en los términos del
Articulo 10 de la Ley 388 de 1997; es una norma de superior jerarquia, no puede ser
desconocida, contrariada o modificada en la elaboracion y/o revisién de los planes de
ordenamiento territorial de Bogota y municipios vecinos a la Reserva.

En los Programas de Ejecucion® de los planes de ordenamiento de tales entes territoriales y
en los demas instrumentos de planificacion y gestion de los mismos, se deben incorporar los
proyectos y recursos para dar cumplimiento a los programas adoptados por el Acuerdo 21 de
competencia de las Autoridades municipales o del Distrito Capital.

La Secretaria Distrital de Ambiente con Resolucion 835 de 2015 declara de utilidad pablica
e interés social 1228,31 hectareas prioritarias para consolidar la conectividad ecoldgica, la
proteccion y restauracion de los valores ambientales entre los Cerros Orientales, el Area de
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D.C., “Thomas van der
Hammen” y el Rio Bogota. Dentro de estas 1228,31 hectareas, declaradas de utilidad publica,
1168,76 hectareas se encuentran dentro del poligono de la Reserva “Thomas van der
Hammen” como zonas de manejo de preservacion, restauracion, proteccion al paisaje y uso
sostenible (agropecuario e industrial) segin su Plan de Manejo Ambiental y 59,55 hectéreas
en predios priorizados para la conectividad en el sector del area urbana denominada el
“Tapon”.

La Secretaria Distrital de Ambiente inicia el proceso®* de adquisicion predial de las 1228,31
hectareas de los predios priorizados en la Resolucion 0835 de 2015 para consolidar la
conectividad ecologica, la proteccion y restauraciéon de los valores ambientales entre los
Cerros Orientales, el poligono de la Reserva Thomas van der Hammen y el Rio Bogota.

La Secretaria Distrital de Ambiente con Resolucion N°.2228 de diciembre 14 de 2016 deroga
la Resolucion N°.835 de 2015.

La Administracion Distrital, ademas, asigna en 2015 una suma superior a los veintian mil
millones de pesos para compra de predios contiguos a la quebrada La Salitrosa y a los
humedales La Conejera y El Conejito dentro del area de la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte de Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen”, delegando a la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota la compra de los predios.

192 Acuerdo 21 CAR del 23 de septiembre de 2014, Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen”, Articulo 22.

198 |bidem.

194 Convenio Marco Interadministrativo FONDIGER - SDA 002/2015 por valor superior a ochenta y nueve mil millones de pesos, asignados
por la Alcaldia Mayor de Bogota.
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La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, por Resolucion 187 del 1 de
abril de 2015, declara de utilidad publica los terrenos para realizar la respectiva compra e
inicia el proceso de adquisicién predial.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota con Resolucion 419 del 4 de
mayo de 2016 deroga la Resolucion 187.

En el Proyecto de Revision del POT la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogotéa, D.C., “Thomas van der Hammen” estd supeditada a la decision de la CAR en
cumplimiento del Auto proferido en el marco de la Accion popular N°. 25000-23-27-000-
2001-90479-01 del 28 de marzo de 2014, M.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 22 de octubre de 2018, relacionado con la
propuesta del Distrito Capital de realinderacion, recategorizacion y sustraccion.

Actos Administrativos derogados/promulgados ad hoc

Actos Administrativos relacionados con el Valle aluvial del Rio Bogota

Con el Proyecto de Revision General del POT se concreta la eliminacion de los 270 metros
del valle aluvial del Rio Bogota, que es la zona destinada para amortiguar las inundaciones
(Art. 109 del D.D. 190 de 2004). EI CTPD encontr6 que esta supresion inicié con la
expedicion de las Resoluciones 1972 de 2017, 1060 y 1631 de 2018 de la Secretaria Distrital
de Planeacion, las cuales actualizan el plano 4 “Amenaza por inundacion” en el valle aluvial
del Rio Bogota, justificando que con las obras de adecuacion hidraulica, realizadas por la
CAR, ha desaparecido el riesgo de amenaza alta por inundacién en la jurisdiccion de Bogota.
La CAR expide el Acuerdo 37 de diciembre 2018, creando el Parque Lineal Rio Bogota,
incorporado en el Articulo 95 del Proyecto de Revision General del POT con un ancho de 35
metros. El Parque, creado con fines comerciales y turisticos, es integrado al poligono de
Ciudad Norte junto con el Conjunto de humedales del Rio Bogota. Ademas, con la
Resolucion 497 de febrero de 2019, la CAR adopta 30 metros de ancho como Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental del Rio Bogota.

De acuerdo con el Articulo 460 del Proyecto de Revision General del POT esta area queda
clasificada como suelo de expansion urbana, dando paso a la denominada Ciudad Rio y
conforme al Articulo 171 se considera parte esencial para la gestion integral de los Residuos
de Construccion y Demolicion, surgiendo la preguntas si los 235 metros sobrantes del valle
aluvial del rio estan destinados para recibir estos escombros de construccion y si los residuos
de asbesto, material utilizado hasta ahora en las construcciones en Bogot, se depositaran en
esta zona con las implicaciones sobre la salud de las/os ciudadanas/os.
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Otra pregunta es ¢qué sucede con la Resolucién 1097 del 27 de julio de 2015, expedida por
la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se adoptaron medidas de proteccion ambiental
para un sector inundable, aledafio al humedal Jaboque (aproximadamente 100 hectéareas),
especificamente en el valle aluvial del Rio Bogoté, sector con caracteristicas de humedal y
alto potencial de recuperacion ecologica?

Actos Administrativos relacionados con los humedales de Bogoté

Los humedales del Distrito Capital, en el actual Plan de Ordenamiento Territorial (DD
190/2004), hacen parte de la Estructura Ecologica Principal, en el Proyecto de Revision
General del POT son definidos como &reas protegidas del orden distrital (Art. 76), pero son
clasificados como parte de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, categoria que
modifica su régimen de uso, permitiendo actividades de recreacion activa como por ejemplo
senderos para bicicletas, alamedas, plazoletas, luminarias, construccion de infraestructura
para uso publico. Ademas, en el anexo 3 del Proyecto de Revision General del POT el
régimen de usos también permite desarrollar actividades comerciales, servicios generales y
turisticos, preparacion y consumo de alimentos y bebidas, zonas de parqueaderos. Estas
actividades se encuentran asociadas a los Proyectos Estructurantes del Articulo 310 numeral
1 del Proyecto de Revision General del POT en conexidad con el anexo 3. Algunas de estas
actividades ya se estan ejecutando por parte de la Administracién Distrital en los humedales
de Juan Amarillo y Jaboque sin haber sido aprobado el Proyecto de Revision del POT.

El Proyecto de Revision General del POT, respecto a los humedales, es contrario a lo
establecido por la Ley 388 de 1997, que, para la formulacién y adopcion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, establecié como determinantes ambientales de superior jerarquia
la Constitucion, las leyes, las directrices, las normas y los reglamentos expedidos por las
Entidades competentes'®®. La CAR, en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 388 de 1997,
expidio el Acuerdo 16 de 1998, estableciendo los determinantes ambientales de obligatorio
cumplimiento para que los municipios y distritos los incluyan en sus Planes de Ordenamiento
Territorial. Respecto a la proteccion de rondas de rios, quebradas, humedales y nacimientos
de agua establece

“Areas periféricas a nacimientos, cauces de rios, quebradas, arroyos, lagos, lagunas,
ciénagas, pantanos, embalses y humedales en general asi: Son franjas de suelo de por lo
menos 100 metros a la redonda medidos a partir de la periferia de nacimientos y no inferior
a 30 metros de ancho, paralela al nivel maximo de aguas a cada lado de los cauces de rios
quebradas y arroyos sean permanentes o no y alrededor de lagos, lagunas, ciénagas,
pantanos, embalses y humedales en general.”’; el mismo numeral define el uso principal de
estas Areas “Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion adecuada para la

19 | ey 388 de 1997. Articulo 10.
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proteccion de los mismos.”, también define los usos compatibles “Recreacion pasiva y
contemplativa” 'y por Ultimo establece como usos prohibidos “Usos agropecuarios,
industriales, urbanos, y suburbanos, loteo, y construccidon de viviendas, mineria, disposicion

de residuos sélidos, tala y roceria de la vegetacion .

La Administracion Distrital modifico la Politica Distrital de humedales, contenida en el
Decreto Distrital 624 de 2007, relacionada con el réegimen de usos y con la definicion de
recreacion pasiva, que prohibe el desarrollo de obras urbanisticas duras, como ciclo rutas,
senderos para bicicletas, alamedas, plazoletas, luminarias y adoquinados en las rondas de los
humedales, para lo cual expidio el Decreto Distrital 565 de 2017, estableciendo que la
Secretaria Distrital de Ambiente garantizara que las intervenciones en los humedales se
realicen conforme a los usos y condiciones establecidas para los Parques Ecoldgicos
Distritales de humedales en el Decreto Distrital 190 de 2004 - POT de Bogota, el que lo
modifique, derogue o sustituya.*®’

La definicidon de recreacidn pasiva, consagrada en el Decreto Distrital 624 de 2007, no
permite la construccion de senderos para bicicletas en la ronda de los humedales; por el
contrario el Decreto Distrital 565 de 2017 las autoriza (Art. 3).

Es de aclarar que la definicion de recreacion pasiva de la Politica de humedales del Distrito
Capital, a la que se refiere el Decreto Distrital 624 de 2007, concuerda con la definicién de
recreacion pasiva, definida en la Politica Nacional de Humedales del Ministerio del Medio
Ambiente de 2002, la cual no permite construir en la ronda de los humedales ciclo rutas,
alamedas, plazoletas y luminarias, entre otras.

Actos Administrativos relacionados con las areas inundables y/o humedales
estacionales

La Secretaria Distrital de Ambiente promulga la Resolucion 819 de 2015, adoptando medidas
de proteccion ambiental para 131 hectareas de sectores inundables amenazados de
importancia para la regulacion, conectividad, calidad hidrica, biodiversidad, entre otros,
conformados por ocho (8) poligonos aledafios a los humedales de Torca y Guaymaral. El
sector fue establecido como area de proteccion ambiental y su propoésito es impedir el
desarrollo de procesos urbanisticos y obras de infraestructura, reducir factores de riesgo,
controlar desarrollos de vivienda, impedir intervenciones ilegales en los cuerpos de agua,
proteger las condiciones funcionales de las cuencas hidrograficas del sector, asegurando la
captacion y el flujo de la calidad del recurso hidrico, proteger la flora y fauna endémica de
la zona, que permite la conexion de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de

19 Acuerdo 16 de 1998 CAR, Articulo 1 numeral 3.2.

197 Decreto Distrital 565 de 2017, Articulo 2.
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Bogotéa, D.C., “Thomas van der Hammen” con la Reserva Forestal Protectora “Bosque
Oriental de Bogota”.

La Secretaria Distrital de Ambiente con Resolucion 1213 del 31 de agosto de 2016 deroga la
Resolucidn 819 de 2015y por Decreto Distrital 088 de 2017 adopta el Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte - “Ciudad Lagos de Torca”, incorporando en su poligono parte de las 131
hectareas protegidas por la Resolucion 819/2015. Hoy estos predios estan incorporados en el
Proyecto de Revision General del POT, infringiendo la orden 4.27 de la Sentencia del Rio
Bogota.

Actos Administrativo relacionados con el Bosque Subxerofitico

La Secretaria Distrital de Ambiente con Resolucion 1197 de 2013 implementa, en aplicacion
del principio de precaucion, medidas de proteccion ambiental en el sector denominado Cerro
Seco en Arborizadora Alta de la Localidad Ciudad Bolivar, perimetro urbano de Bogota, con
un area aproximada de 148,14 hectareas de Bosque Subxerofitico. La decision de la
Autoridad Ambiental de la ciudad prohibe desarrollar actividades antrdpicas, que generen
riesgo de desaparecer las coberturas vegetales nativas y exoticas y que conlleven a la
desaparicion de fuentes hidricas superficiales, disminuyan la infiltracion de aguas o puedan
generar peligros de deslizamiento; ademas, ordena, entre otras, controlar los desarrollos de
vivienda.

La Secretaria Distrital de Ambiente con Resolucion 520 de febrero 23 de 2017 deroga la
Resolucidn 1197 de 2013, invocando razones técnicas Yy juridicas, abriendo la posibilidad de
desarrollar proyectos urbanisticos y mineros como ahora aparece en el Proyecto de Revisién
General del POT.

Actos Administrativos relacionados con el Proyecto urbanistico “Campo Verde”

El Proyecto urbanistico “Campo Verde” hace parte de un Plan Parcial, aprobado por Decreto
Distrital 113/2011, ubicado en la Localidad de Bosa, con un area aproximada de 84 hectéareas.
La Administracion Distrital, teniendo en cuenta los eventos de inundaciones del 2011 en el
sector y de acuerdo a las evaluaciones del Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias
- FOPAE - (Concepto Técnico CT6649 del 14 de febrero de 2013 del FOPAE), decide no
dar viabilidad a este proyecto por tratarse de un suelo con amenaza de riesgo de inundacién
a causa del posible desbordamiento de los rios Bogota y Tunjuelo y por la posibilidad que,
aun haciendo obras de mitigacidn, solo se aplazarian contingencias de alto riesgo.

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER modifica el
Concepto Técnico CT6649 del 14 de febrero de 2013 del Fondo de Prevencion y Atencion
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de Emergencias - FOPAE cambiandolo por el Concepto Técnico CT8068 de 2016 del
IDIGER, dejando, entre otras, la posibilidad de urbanizar el sector de Campo Verde,
justificando, en parte, el cambio del Concepto en las obras hidraulicas, realizadas en el Rio
Bogota, que eliminarian el riesgo por inundacion.

Actos Administrativos relacionados con la gestion del riesgo y cambio climético

La Administracion Distrital expidio el Decreto Distrital 579 del 22 de diciembre de 2015,
por el cual adopto el Plan Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico para Bogota
2015-2050. Este Acto Administrativo, sin haber sido evaluado e implementado, fue derogado
por el Decreto Distrital 837 del 28 de diciembre de 2018, por medio del cual se adopta en
Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climético para Bogota 2018-
2030.

El tema de gestidn del riesgo y cambio climatico es desarrollado a partir del Articulo 210 del
Proyecto de Revision General del POT.

Sentencia del Consejo de Estado sobre la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogotéa

La propuesta del Proyecto de Revision General del POT, relacionada con la Franja de
Adecuacion en los Cerros Orientales, consiste en pasar esta Franja a suelo urbano,
contrariamente a lo establecido por la Sentencia del Consejo de Estado 25000-23-25-000-
2005-00662-03 del 5 de noviembre de 2013, M.P. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso, que
ordena a los demandados (Distrito Capital, entre otros) formular un “Plan de manejo del area
de canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura de la franja
de adecuacion”, y, en particular, prescribe al Distrito Capital elaborar un “Plan de
reubicacion de asentamientos humanos” y presentar al Concejo Distrital un proyecto de
reforma al Plan de Ordenamiento Territorial para reglamentar los usos del suelo en la Franja
de Adecuacion.

Sentencia del Consejo de Estado sobre la modificacién y actualizacion del POT

El Consejo de Estado, en Sentencia de Accion popular 25000-23-27-000-2001-90479-01 del
28 de marzo de 2014, M.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno, sobre el saneamiento,
recuperacion y mantenimiento de la Cuenca hidrografica del Rio Bogotéa y sus afluentes, en
la orden 4.18, prescribié al Distrito Capital que, en el término de doce meses a partir de la
aprobacion y declaracion de la modificacién y actualizacién del POMCA por parte de la
CAR, modifique y actualice el POT, ajustandolo con los contenidos del nuevo POMCA,
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incluyendo, entre otras, las variables ambientales, de cambio climatico y la gestion de
riesgos.

El proceso de socializacion y participacion, iniciado en noviembre de 2018, no puede ser
considerado efectivo, porque en la Revisién General del POT de noviembre no estan
incluidas las modificaciones y actualizaciones relacionadas con el POMCA y ordenadas por
el Consejo de Estado en la Sentencia ibidem, debido a que solo el 2 de abril de 2019 la CAR
cumplio la orden 4.8 de la Sentencia del Consejo de Estado, modificando y actualizando el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd - POMCA
(Resoluciéon CAR 957).

ElI CTPD solicito al Secretario Distrital de Planeacion la entrega de los Autos, que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca emite al verificar el cumplimiento de las 6rdenes de esta
Sentencia:

1. Copia del Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio del cual la
Magistrada, encargada de hacer cumplir la orden 4.8 de la Sentencia del Consejo de Estado
del 28 de marzo de 2014 sobre el saneamiento del Rio Bogota, aprobo lo establecido en la
Resolucion 957 de la CAR de 2 de abril de 2019, que ajusto6 y actualizé el Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota - POMCA,;

2. Copia del Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio del cual la
Magistrada aprobd los ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial bajo el marco del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota - POMCA, aprobado por
Resolucion CAR 957 de 2 de abril 2019;

3. Copia del Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio del cual la
Magistrada aprobd el cumplimiento de la orden 4.27 por parte del D.C. respecto a la
identificacion, inventario y delimitacion de todos los humedales y zonas de amortiguacion
de crecientes en la jurisdiccion del Distrito Capital; respecto a la adopcion de las medidas
necesarias para el restablecimiento de su estructura y funcion como ecosistemas; respecto a
la elaboracion del plan de recuperacion, restauracion y manejo de los rios y quebradas de la
jurisdiccion del D.C. y respecto a los informes de las actividades realizadas por la
Administracion Distrital reportadas al Consejo Estratégico de Cuenca Hidrografica - CECH
del Rio Bogota.

4. Copia de las Actas del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, por
medio de las cuales aprobaron los proyectos de las obras, que actualmente se estan ejecutando
en los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba, en los términos de lo ordenado por la
Sentencia del Consejo de Estado, que establece que todos los proyectos ambientales de los
Alcaldes de la Cuenca del Rio Bogota deben ser aprobados por este Consejo.

Hasta el momento del cierre del presente documento la Secretaria Distrital de Planeacion no
ha entregado al CTPD esta informacion.
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Proceso de socializacion y participacion ciudadana del Proyecto de Revision General
del POT

Respecto a la participacion ciudadana, reconocida por la Constitucion Politica y su desarrollo
normativo, el CTPD no encontrd, en los documentos recibidos, lo relacionado con el proceso
de socializacion y participacion ciudadana, inherente a la incorporacion en el Proyecto de
Revision General del POT de los ajustes y actualizaciones del Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotad - POMCA, como tampoco la incorporacion de la
variacion del ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio
Bogotéa - ZMPA correspondiente al valle aluvial de Rio Bogota, por lo que, por Derecho de
Peticion, solicitd al Secretario Distrital de Planeacion, con caracter urgente, lo siguiente

1. Entregarnos los informes, actas, listados de asistencia y demas documentos, donde conste
que la Secretaria Distrital de Planeacion realizé la socializacion y la participacion ciudadana
respecto a la incorporacion en el Proyecto de Revision General del POT de lo establecido en
la Resolucion CAR 957 del 2 de abril de 2019, por la cual se aprobo el ajuste y actualizacion
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota - POMCA.

2. Teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Planeacion inicié el proceso de
socializacion del Proyecto de Revision General del POT en noviembre de 2018 y que el
POMCA fue aprobado el 2 de abril de 2019, por medio de la Resolucién de la CAR 957,
sirvase explicar como, entre los meses de noviembre de 2018 y el 2 de abril de 2019, se
socializo el contenido de la Resolucion 957 de la CAR, que no habia nacido a la vida juridica.
3. Entregarnos los informes, actas, listados de asistencia y demas documentos, donde conste
que la Secretaria Distrital de Planeacion realizé la socializacion y la participacion ciudadana
respecto a la incorporacion en el Proyecto de Revision General del POT de lo establecido en
la Resolucion CAR 0497 del 21 de febrero de 2019, por la cual se adopta la variacion del
ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio Bogota - ZMPA
para el area correspondiente al borde occidental de la ciudad de Bogota D.C.

4. Teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Planeacion inicié el proceso de
socializacion del Proyecto de Revision General del POT en noviembre de 2018 y que la
variacion del ancho de la franja de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental del Rio
Bogota - ZMPA para el area correspondiente al borde occidental de la ciudad de Bogota D.C.
fue adoptada el 21 de febrero de 2019, por Resolucion CAR 0497, sirvase explicar como,
entre los meses de noviembre de 2018 y el 21 de febrero de 2019, se socializ6 el contenido
de la Resolucion 0497 de la CAR, que no habia nacido a la vida juridica.

5. Informarnos como quedaron en el Proyecto de Acuerdo de la Revision General del POT
la cartografia, las coordenadas y los shapes correspondientes a los 270 metros del valle
aluvial del Rio Bogota, que aparecian en el mapa 4 del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota (D.D.190/2004), si estos 270 metros quedaron como suelo de expansién urbana,
suelo urbano, parque de proteccion o parque lineal.
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6. Entregarnos la cartografia, las coordenadas y los shapes de como quedaron clasificados en
el Proyecto de Revision General del POT los 270 metros del valle aluvial del Rio Bogot4,
que aparecian en el Mapa 4 del D.D.190/2004.

La Secretaria Distrital de Planeacidn contest6 al Derecho de Peticion radicado por el CTPD
el 12 de julio de 2019 sélo el 24 de julio de 2019, sin entregar la informacién solicitada,
respondiendo con las siguientes evasivas: “...considerando que estos aspectos son de
competencia de la Corporacién Auténoma Regional, se procede a dar traslado de los puntos
1 al 4”. Afirma que respondera a los puntos 5 y 6. Hasta la fecha de cierre del presente
documento la Secretaria Distrital de Planeacion no ha entregado esta informacion al CTPD.

Solicitudes del CTPD a la Secretaria Distrital de Planeacion sobre archivos de mapas
en formato shapefile

ElI CTPD, estudiando y analizando los documentos relacionados con la Revision General del
POT, encontrd, entre otras, que falta informacion para realizar un analisis riguroso, por lo
que solicité al Secretario Distrital de Planeacion, por escrito, con caracter urgente, entre
otras, los archivos de los mapas en formato shapefile correspondiente al Proyecto de Acuerdo
de la Revision General del POT y los mapas por localidad.

El 10 de julio 2019, la Secretaria Distrital de Planeacion envi6 al CTPD, en formato PDF, 80
Planos, divididos por cuatro categorias - Zonas Urbanas Homogéneas, Tratamientos
Urbanisticos, Areas de Actividad y Sectores Urbanisticos de Edificabilidad - y solo un mapa
por cada localidad, no en shapefile (.shp); ademas, la respuesta expresa “Respecto a la
solicitud de los planos en formato shape, se informa que no es posible ya que este formato
es editable y para garantizar la fiabilidad de la informacion respecto a la propuesta POT
no se entrega en formatos editables. No obstante, se esta trabajando en la produccién de
capas de planos que permitan observar en mayor detalle la propuesta POT.”

El CTPD, el 17 de julio 2019, solicito, con carécter urgente, a la Secretaria Distrital de
Planeacion, por tercera vez, la misma informacién, explicandole al Sefior Secretario que la
informacion en formato PDF no permite verificar puntos de georreferencia, areas, tamafio y
demas detalles, que con documentos mal delimitados, con gamas de colores confusas, con
zonas, areas, espacios diferentes en cada uno de los planos, el CTPD no puede realizar un
analisis riguroso, ni observar y examinar los proyectos, ni las propuestas del Proyecto de
Revision General del POT.

Con fecha 24 de julio de 2019 la Secretaria Distrital de Planeacion respondio, entre otras,
compilando un listado de los documentos entregados al CTPD, relacionados con el Proyecto
de Revision General del POT, es decir los documentos radicados el 14 de junio de 2019 en
la Sede de este Consejo. Explicd que los planos del Proyecto de Revision General del POT

187



“se encontraban dispuestos y pegados en las paredes de la sede del CTPD” y alli podian ser
estudiados. Ademas, en la respuesta manifiesta que “los documentos que estan en curso aun
pueden ser susceptibles de ajustes en las etapas de consulta y adopcién de los mismos. Por
tanto, la informacién producto de la formulacion del POT no seré oficial hasta tanto no se
apruebe por el Concejo Distrital de Bogota, por Acuerdo o excepcionalmente por el Alcalde
Mayor mediante Decreto.”

Con esta respuesta la Secretaria Distrital de Planeacion no resolvio la peticion elevada por el
CTPD en los tres Derechos de Peticion, porque lo que se requiere es informacidn que sirva
como complemento a la cartografia existente, es decir la cartografia en formato “shape”
(.shp), la cual muestra la informacion espacial concerniente y plasmada en los 52 planos
anexos, con su correcta organizacion y esquema metodoldgico organizado en distintos
archivos de guardados, procedentes del software Arcmap (.mxd) con sus respectivas shapes
asociadas o0 en una Geodatabase (.GDB), porque en un proyecto cartografico de esta
magnitud se requiere organizar adecuadamente la informacién y no deberia de representar
ningan problema el compartir esta informacion con el CTPD con el propédsito de haber
podido realizar un estudio riguroso para la emisién del Concepto. Toda vez que

- La cartografia POT 2019 en formato PDF maneja un nivel de detalle insuficiente, de
tal manera que se generalizan los territorios.

- La cartografia POT 2019 en formato PDF maneja una simbologia confusa, donde la
distincién de colores no logra su objetivo, que es diferenciar los tipos de geometrias
presentados en los planos.

- Lacartografia POT 2019 en PDF no presenta un formato base, donde se identifiquen
los principales eventos geograficos relacionados a toda la cartografia en general.
Ejemplo de ello es el Rio Bogota, el cual no goza de una delimitacion geogréafica
constante en todos los planos anexos, dando la sensacion de que su ronda hidrica no
es tenida en cuenta, de tal manera que también si esta respetada por el Proyecto de
Revision General del POT, es imposible saber a partir de los planos el nivel de respeto
hacia el Rio Bogota en un plano PDF, porque los planos existentes no especializan la
ronda de proteccion del Rio, y, ademas, con el nivel de detalle manejado es dificil
interpretar la importancia del rio en la ciudad y la regién. Como este hay muchos
casos similares, donde se requiere una claridad de la informacion geografica.

- La cartografia POT 2019 en formato PDF generaliza los territorios, de tal manera
que no profundiza en las realidades espaciales, tanto a nivel urbano, rural, como
ecologico, siendo asi consecuente que el ciudadano al observar los planos no pueda
juzgar adecuadamente todo lo que representa el POT fuera del contexto mas
generalizado.

- La cartografia POT 2019 en formato PDF no interconecta dptimamente los distintos
planos, lo cual contradice en cierta medida el objetivo del Proyecto de Revision
General del POT como propuesta de planeacion a largo plazo a nivel ciudad.
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El tener acceso a la informacion geografica representada en los 52 planos de soporte al
Proyecto de Revision General del POT 2019 en formato shape (.shp) habria permitido reducir
en gran medida las limitaciones ya mencionadas, y por tanto dar mayor claridad a la
informacidn geografica representada en los planos, ejemplo de ello es la facilidad a la hora
de trabajar con tablas de atributos para las diferentes geometrias de los planos, la
superposicién de informacion geografica a la hora de buscar contrastar elementos y eventos
geogréficos de distintos planos plasmados en el Proyecto de Revisién General del POT, o el
simple hecho de poder identificar adecuadamente todos los elementos geogréficos
presentados a una adecuada escala, donde se puede tematizar cartograficamente situaciones
locales, entre otros.

Acta de Concertacion de los asuntos ambientales entre el Distrito Capital y la CAR

La Procuraduria General de la Nacion, el 30 de mayo de 2019, solicito al Consejo Directivo
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, por carecer de competencia,
abstenerse de pronunciarse o resolver sobre la recusacion, que la Veeduria Ciudadana para
la proteccion de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas
van der Hammen” formuld en contra del Sefior Director General de la CAR, Dr. Néstor
Franco Gonzélez, y, a cambio, solicitd que el Consejo Directivo de la CAR procediera a
remitir las diligencias y actuaciones pertinentes al Sefior Procurador General de la Nacion
para darle curso y resolver la respectiva recusacion.

El Consejo Directivo de la CAR resolvio la recusacién de la Veeduria Ciudadana,
rechazandola por considerar que el Sefior Director General de la CAR, Dr. Néstor Franco
Gonzalez, no estaba incurso en causales de impedimento para decidir sobre la Concertacién
del POT de Bogota y la sustraccion de una parte de la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”.

El Director de la CAR, Dr. Néstor Franco Gonzélez, y el Secretario Distrital de Planeacion,
Dr. Andrés Ortiz Gémez, firmaron el “ACTA DE CONCERTACION DE LOS ASUNTOS
AMBIENTALES DEL PROCESO DE REVISION GENERAL DEL PROYECTO DE (sic)
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.” el 4 de junio de 2019.

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD, el 12 de junio 2019, solicitd a la
Procuraduria General de la Nacion, por Derecho de Peticion, informacion sobre

— Si el Sefior Director de la CAR, Dr. Néstor Franco Gonzalez, estaba impedido o no
estaba impedido para firmar el Acta de Concertacion de los asuntos ambientales del
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proceso de Revisién General del Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota.

Si el Sefior Director de la CAR, Dr. Néstor Franco Gonzalez, debia o no debia haberse
declarado impedido para firmar el Acta de Concertacion de los asuntos ambientales
del proceso de Revision General del Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota.

Si el “ACTA DE CONCERTACION DE LOS ASUNTOS AMBIENTALES DEL
PROCESO DE REVISION GENERAL DEL PROYECTO DE (sic) PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.”, firmada el 4 de junio de
2019 por el Director General de la CAR, Dr. Néstor Franco Gonzélez, y el Secretario
Distrital de Planeacién, Dr. Andrés Ortiz Gomez, goza de plena legalidad.

Si debemos abstenernos de emitir Concepto sobre la Revision General del POT de
Bogoté hasta tanto el Procurador General de la Nacion resuelva, de manera definitiva,
la recusacion interpuesta contra el Sefior Director General de la CAR, Dr. Néstor
Franco Gonzalez, por la Veeduria Ciudadana para la proteccion de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota D.C. “Thomas van der Hammen”, porque
nos preocupa incurrir en un error involuntario y en una posible vulneracion del
ordenamiento juridico y de los derechos fundamentales, sociales, econdémicos,
culturales y colectivos de las/os habitantes de la ciudad de Bogota, emitiendo un
Concepto fundamentados en un documento, que no goce de plena legalidad juridica,
0 si debemos continuar el proceso para la emision del Concepto sobre el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota en los términos establecidos por la Ley 388 de
1997.

El CTPD, el 13 de junio 2019, informé y entregd por escrito al Secretario Distrital de
Planeacion, Dr. Andrés Ortiz Gémez, copia del Derecho de Peticion, radicado ante la
Procuraduria General de la Nacion.

El Secretario Distrital de Planeacion, Dr. Andrés Ortiz Gomez, radic6, el 14 de junio de 2019,
en la sede del Consejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD, los documentos del
Proyecto de Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.

El 25 de junio de 2019 la Procuraduria General de la Nacion entregd al CTPD la respuesta al
Derecho de Peticion sobre la “legalidad del Acta de Concertacion CAR-D.C. Caso Revision
General del POT”, donde nos informd, entre otras,

Que a partir de 22 de mayo de 2019 surge el conflicto de competencias entre el
Consejo Directivo de la CAR vy la Procuraduria General de la Nacion, conflicto
relacionado con quién es el superior jerarquico del Director de la CAR, es decir si es
la Procuraduria General de la Nacién o el Consejo Directivo de la CAR; desde este
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momento la situacion lleva a que se suspendan las actuaciones administrativas, donde
se presenta la recusacion.

— Que para la Procuraduria General de la Nacién hasta tanto se dirima el conflicto de
competencias entre la Procuraduria y el Consejo Directivo de la CAR, ninguna de las
Autoridades comprometidas en dicha situacion puede actuar valida y juridicamente,
razon por la cual las actuaciones, relacionadas con la sustraccion de la Reserva
Forestal Thomas van der Hammen y con la Concertacion de los asuntos ambientales
del proceso de Revision General del POT, deben estar suspendidas hasta que la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado dirima el conflicto.

— Que para la Procuraduria General de la Nacion no es clara la validez y legalidad de
la firma del Acta de Concertacion de asuntos ambientales del proceso de Revision
General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota por estar ante la presencia
de una causal de suspension de esa actuacion administrativa, luego cualquier
actuacion, que se adelante, se torna invalida o ilegal.

Ademas, de lo anterior, la Procuraduria General de la Nacion, dando respuesta a nuestras
preguntas, contesto, entre otras,

Pregunta N°. 1 del CTPD. “Si el Sefior Director de la CAR, Dr. Néstor Franco Gonzélez,
estaba impedido o no estaba impedido para firmar el acta de Concertacion de los asuntos
ambientales del proceso de Revision General del Proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota.”

Respuesta de la Procuraduria General de la Nacion. “R./ Dado el contexto antes expuesto,
siendo que para el cuatro (4) de junio del presente afio se habia presentado un conflicto
positivo de competencias entre autoridades administrativas en torno a la recusacion que la
Veeduria Ciudadana formul6 contra él Sefior Director General de la CAR Cundinamarca,
Dr. Neéstor Franco, teniendo en cuenta lo establecido en el inciso final del Art. 39 del
CPACA, este Ministerio Publico estima que la actuacion administrativa relacionada con la
Concertacion de asuntos ambientales del proceso de Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogotd, debid suspenderse y debe estar suspendido hasta tanto la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncie sobre la Autoridad competente para
resolver la recusacion planteada.

No quiere decir lo anterior que la Procuraduria estime que el Dr. Franco estuviera
impedido, legalmente hablando, para firmar el acta de concertacion. La posicion que se
sostiene es que hasta tanto no se dilucide y se resuelva el Conflicto Positivo de Competencias
entre el Consejo Directivo de la CAR y la Procuraduria General de la Nacion, en torno a la
recusacion que la Veeduria Ciudadana de Proteccion de la Reserva Forestal Productora del
Norte de Bogota formulo en contra del Director General de (sic) CAR, no es ajustado a
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derecho continuar el tramite de las actuaciones administrativas que estan en curso, esto es,
la de sustraccion de la Reserva Thomas Van der Hammen y la Concertacion de los Asuntos
Ambientales del proceso de Revision General del Proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota.”

Pregunta N°. 2 del CTPD. “Si el Sefior Director de la CAR, Dr. Néstor Franco Gonzalez,
debia 0 no debia haberse declarado impedido para firmar el Acta de Concertacion de los
asuntos ambientales del proceso de Revision General del Proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota.”

Respuesta de la Procuraduria General de la Nacion. “R/.- Dado que existe conflicto positivo
de competencias entre el Consejo Directivo de la CAR y la Procuraduria General de la
Nacion para resolver la Recusacién formulada por la Veeduria Ciudadana de Proteccién de
la Reserva Forestal Productora del Norte de Bogoté al Director General de (sic) CAR, Dr.
Néstor Franco, dicho servidor publico debi6 haberse abstenido de seguir con la comentada
actuacion, dado que estamos ante una causal de suspension de la actuacion administrativa.”

Pregunta N°. 3 del CTPD. Si el “ACTA DE CONCERTACION DE LOS ASUNTOS
AMBIENTALES DEL PROCESO DE REVISION GENERAL DEL PROYECTO DE (sic)
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.”, firmada el 4 de junio de
2019 por el Director General de la CAR, Dr. Néstor Franco Gonzalez, y el Secretario Distrital
de Planeacion, Dr. Andrés Ortiz Gémez, goza de plena legalidad.

Respuesta de la Procuraduria General de la Nacién. “R/:- Dado que cuando se firmo el acta
de concertacion se habia suscitado un Conflicto Positivo de Competencias entre el Consejo
Directivo de la CAR y la Procuraduria General de la Nacion para resolver la recusacion
presentada contra el Director General de la CAR, las actuaciones administrativas
involucradas en el asunto, es decir, que fueron objeto de recusacion entre ellas el Acta de
Concertacion de los asuntos ambientales del proceso de Revision General del Proyecto del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, debieron haberse suspendido, situacion que
pone en entre dicho la legalidad de dicha acta.”

Pregunta N°. 4 del CTPD. “Si debemos abstenernos de emitir Concepto sobre la Revision
General del POT de Bogota hasta tanto el Procurador General de la Nacion resuelva, de
manera definitiva, la recusacion interpuesta contra el Sefior Director General de la CAR,
Dr. Néstor Franco Gonzalez, por la Veeduria Ciudadana para la proteccion de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogotdi D.C. “Thomas van der Hammen”,
porque nos preocupa incurrir en un error involuntario y en una posible vulneracion del
ordenamiento juridico y de los derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales y
colectivos de las/os habitantes de la ciudad de Bogota, emitiendo un Concepto
fundamentados en un documento, que no goce de plena legalidad juridica, o si debemos
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continuar el proceso para la emision del Concepto sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogoté en los términos establecidos por la Ley 388 de 1997.”

Respuesta de la Procuraduria General de la Nacion. “R/.- Comoquiera que existe en
Conflicto Positivo de Competencias entre el Consejo Directivo de la CAR y la Procuraduria
General de la Nacion en torno a la Autoridad competente para resolver la recusacion que
la Veeduria Ciudadana de Proteccion de la Reserva Forestal Productora del Norte de
Bogota formulé al Director General de (sic) CAR, Dr. Néstor Franco, teniendo en cuenta lo
previsto en el inciso final del Art. 39 del CPACA hasta tanto la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado no dirima ese conflicto las actuaciones administrativas alli
comprometidas deben suspenderse.”

ElI CTPD ha examinado el contenido de la respuesta de la Procuraduria General de la Nacion,
confrontandolo con las normas juridicas citadas respecto a lo prescrito en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y respecto a normas
constitucionales, legales y jurisprudenciales relacionadas con el debido proceso, con el
propdsito de evitar una posible vulneracion de los derechos constitucionales; esto ha llevado
a deducir que de emitir el Concepto sobre el Proyecto de la Revisién General del POT, en
estas circunstancias juridicas, el CTPD estaria actuando en contra del espiritu juridico
constitucional y legal, asi como transgrediendo o vulnerando derechos fundamentales,
sociales, econdmicos, culturales y colectivos de las/os habitantes de la ciudad de Bogota,
siendo este el motivo, por el cual el CTPD elevd la consulta a la Procuraduria General de la
Nacion.

De acuerdo con la respuesta de la Procuraduria General de la Nacién al Consejo Territorial
de Planeacién Distrital - CTPD, entendemos que, desde el punto de vista juridico, cuando, el
14 de junio de 2019, la Secretaria Distrital de Planeacion radico, en la Sede del CTPD, los
documentos sobre el Proyecto de Revision General del POT, el “Acta de Concertacion de
los asuntos ambientales del proceso de Revision General del Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” del 4 junio 2019, suscrita entre la CAR y Bogota
D.C., y la Resolucion 1628 del 6 de junio de 2019, expedida por la CAR “Por la cual se
acoge el acta de concertacion de los asuntos ambientales concernientes al proyecto de
revision general y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial-POT de Bogota”, estos
documentos no tenian plena validez juridica o no habian nacido a la vida juridica.

EL 23 de julio de 2019 el Consejo de Estado se declaro inhibido para conocer el presunto
conflicto de competencias administrativas suscitado entre el Consejo Directivo de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR y la Procuraduria General de la
Nacion por considerar que no hubo conflicto de competencias, debido a que la Procuraduria
reclamo6 su competencia después que el Consejo Directivo de la CAR habia resuelto el
conflicto.
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CAPITULO V. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital ha tenido la oportunidad de recopilar insumos
provenientes de una amplia diversidad social, gremial, empresarial, académica, poblacional
y de la ciudadania en general, que se han pronunciado en los escenarios, reuniones,
conversatorios y nueve (9) audiencias publicas para la discusion del Proyecto de Revision
General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogot4, puesto a su consideracion por parte
de la Administracion Distrital.

Ademas de los pronunciamientos emitidos, propuestas y recomendaciones, se recibieron en
el CTPD 196 derechos de peticion referentes a todos los temas contenidos en el proyecto de
Revision General del POT. El Consejo expone todas las propuestas y recomendaciones
encontradas.

Se incluyen las recomendaciones y propuestas referidas a los contenidos de los Modelos
Poblacional, de Ocupacion y uso del suelo y de Gestion.

Propuestas y recomendaciones sobre Modelo Poblacional

El CTPD recomienda que, al momento de adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial, la
Administracion Distrital debe tener en cuenta unas cifras confiables y proyectar la planeacion
territorial, desde los resultados de poblacion oficiales del DANE del Censo de Poblacion de
2018. EI POT adoptado debe ajustarse sobre el total de poblacion, nimero de hogares y
viviendas, asi como los microdatos necesarios para hacer unas proyecciones confiables.

El Documento que sustenta el cambio de usos de tierra agrolégica o de proteccion, no puede
estar sustentado en escenarios o supuestos demograficos construidos desde apreciaciones de
funcionarios no investidos de la autoridad técnica o cientifica, que solamente se le ha
atribuido al DANE. Entonces el CTPD recomienda que la Administracion Distrital espere a
la publicacion oficial del Censo de 2018 para, una vez incorporadas esas cifras, se continle
con el proceso de Revision General del POT.

Sobre Poblaciones y enfoque de género y diferencial

Las mujeres representadas en el CTPD sugieren que se incorporen las recomendaciones del
Consejo Consultivo de Mujeres, sobre aspectos generales y transversales del POT con
respecto a las mujeres, frente a los cuales se insiste que sean tomados en cuenta por resultar
de gran pertinencia y trascendencia en una apuesta de ciudad en la construccion de politicas
de equidad y de inclusién:

Sobre la PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL SOBRE EL PARTICULAR:
Consideran que en la formulacion y aprobacion del nuevo POT, efectivamente, debe
prevalecer el interés general sobre el particular, para dar respuesta a las maltiples demandas
sociales, que se expresan en el ejercicio de ciudadania y exigen la garantia de derechos en la
agenda territorial.
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Sobre el DESARROLLO HUMANO, SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE: Consideran que
la perspectiva de desarrollo humano, sostenible y sustentable, debe ser la guia para el disefio,
formulacion y aprobacion del nuevo POT, en contraposicion a la vision desarrollista-
mercantilista, que en sus acciones profundiza desigualdades y deteriora la naturaleza y los
bienes, que nos provee.

PARTICIPACION CIUDADANA: Al repensar a Bogota en su desarrollo y sus maltiples
relaciones, econdémicas, sociales, culturales, politicas, ambientales, ponemos en el centro del
proceso la participacion de ciudadanos y ciudadanas como protagonistas y artifices de la
ciudad en sus territorios urbano, rural y de borde.

Sobre el asunto de la DIVERSIDAD POBLACIONAL.: Preocupa que el POT desconoce a
las poblaciones, en su diversidad, cultura, condiciones. Es fundamental que se reconozcan
explicitamente las diferencias y que se elaboren consensos, que faciliten la construccion de
la paz en Bogota.

Sobre laESTRUCTURA AMBIENTAL Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL: Consideran
que la construccion, ordenamiento y desarrollo del Distrito Capital debe planearse teniendo
en cuenta la estructura ecoldgica principal, en su relacién con los bordes de ciudad, con los
municipios cercanos, con la region. Debe partir del respeto, preservacion, conservacion,
proteccion, prevencion y restauracion de los ecosistemas y de la calidad ambiental y
ecologica de la Sabana y la Regidn.

Sobre la DESIGUALDAD SOCIAL E INCLUSION: Creemos que para Bogoté ocupar el
primer lugar de desigualdad entre las ciudades del pais no es honroso, el POT puede
contribuir a transformar esta situacion y hacer de Bogota una ciudad incluyente, de
oportunidades para todas y todos, que garantice condiciones de vida digna, el ejercicio pleno
de ciudadania y de derechos, equitativa y justa socialmente, con un medio ambiente
sustentable.

Sobre la MOVILIDAD DIGNA E INCLUYENTE: Solicitan transformar las condiciones
inadecuadas del espacio publico, que limitan la autonomia de las mujeres en sus
desplazamientos, para una movilidad incluyente y libre de violencias contra las mujeres.

Sobre la PLANEACION PARTICIPATIVA EFECTIVA: Solicitan que las propuestas
elaboradas desde el ejercicio de la democracia en la planeacion participativa tengan
incidencia real y efectivamente sean incluidas en el POT y sus instrumentos.

Sobre el SISTEMA DE TRANSPORTE MULTIMODAL Y SEGURO: Las mujeres diversas
consideran que Bogota requiere de soluciones dignas de transporte de un sistema de Metro,
multimodal e integral, que garantice el derecho a la movilidad con dignidad y seguridad para
las habitantes.
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Sobre la CALIDAD DEL SOPORTE TECNICO DE LAS DECISIONES: Consideran que la
formulacién de un nuevo POT debe estar fundamentada en la ciencia, la investigacion y la
innovacion al servicio del buen vivir de sus habitantes y en armonia con la naturaleza®®,

Propuestas y recomendaciones de los sectores poblacionales

En la politica de equidad se sugiere incluir la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible
segun la cual el espacio publico debe pensarse de forma explicita para infantes, jovenes,
adultos mayores, mujeres y personas con discapacidad. Para estos ltimos es recomendable
incluir de forma explicita el concepto de “inclusién en comunidad”, que propone Naciones
Unidas y va mas all& que el “acceso universal”. Ya no basta con que puedan acceder, se debe
promover su integracion y eso implica mas acciones.

Promover la competitividad para quienes residen en barrios periféricos de estratos bajos. Las
inversiones en mejorar las oportunidades de producir en estos barrios llegaran a la poblacion
mas necesitada de ingresos. Probablemente no serd un aporte grande al PIB urbano, pero si
sera un aporte enorme a la poblacion mas vulnerable.

Se debe proveer con la Secretaria de Movilidad el sistema de revision permanente de la
sefializacion en puntos de alta accidentalidad. Promover formas alternas de dar
informacidn espacial. Para las personas con discapacidad visual, auditiva y sordo ciegas, el
reto es lograr que a través de medios alternativos puedan acceder a la informacion estratégica
para su desempefio en los ambientes, que los rodean. Las personas con discapacidad auditiva
requieren otro tipo de elementos para acceder a la informacion espacial, que puede ser por
medio de estimulos visuales, como luces e imagenes descriptivas, esto incluye el uso de
sefialética, que vincule la Lengua de Sefias Colombiana (LSC) es por ello por lo que pantallas
con videos touch explicativos sobre como usar un edificio, personal entrenado en LSC y
servicios como el centro de relevo que conectan con intérpretes online son de gran beneficio.
Las personas sordo ciegas requieren de sefializacion tactil y olfativa.

Para reducir el estrés ambiental de las personas con discapacidad psicosocial se
recomienda la habilitacion de “Ambientes Restauradores”, que son los espacios urbanos,
naturales o construidos de muy alta calidad para que las personas puedan recuperarse
emocionalmente después de una situacion de estrés. Espacios tranquilos publicos o no, libres
de agentes generadores de estrés ambiental, seguros, preferiblemente con naturaleza y buen
disefio pueden servir para ese proposito. Por lo anterior la provision de espacios con estas
caracteristicas y el paisajismo (entendido por su impacto positivo en las emociones humanas)
es importante.

Se deben proveer, en toda la red vial arterial, opciones con prelacion garantizada para los
peatones con disefios confiables de los cruces en la red vial arterial, superando las
intervenciones puntuales. Se requiere de programas conexos de proteccion a la prelacion
peatonal por parte de la policia de transito.

198 Consejo consultivo de mujeres de Bogota — Espacio autonomo. Agenda POT Mujeres. Bogota. 2018.
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En el marco del componente general desde el enfoque de género el Consejo Consultivo de
Mujeres recomienda incluir como principios del POT, la igualdad en la diferencia; la
equidad de género; y la sustentabilidad; como objetivo incorporar y garantizar los enfoques
de la PPMYEG como objetivo transversal en los planes, programas, proyectos, presupuestos
e instrumentos relacionados con el POT*,

Sobre los Sistemas de informacién recomienda, desagregar por sexo y categorias
diferenciales todo indicador y analisis relacionado con el ordenamiento territorial; asi como
garantizar la participacion de las mujeres en todos los procesos de OT, acordar con el CCM
las metodologias, herramientas y horarios. Ademas, disefiar un mecanismo estratégico de
seguimiento a los puntos acogidos de la Agenda POT de las Mujeres, incluir el lenguaje
incluyente y la comunicacion no sexista en el articulado del POT y en todas las fases del OT.
Sobre la economia del cuidado recomienda incorporar en el OT la perspectiva de género
como determinante para la dotacion y ampliacion de la oferta de servicios de cuidado y
definir estrategias de planificacion e intervencion del territorio, adecuadas a las realidades
sociales para que nadie se quede atras.

Para el componente general desde el enfoque de derechos de las mujeres, proponen articular
el POT con todas las politicas publicas, en particular con la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género (PIOEG+PSTG); acoger los preceptos internacionales de los Derechos
de las mujeres a la ciudad en los objetivos del POT. Sugieren, ademas, consolidar la bateria
de indicadores urbanos en linea con los derechos de las mujeres para el seguimiento POT y
la PPMYEG; capacitar a las mujeres en POT y equipos técnicos en PPMYEG; y divulgar a
las mujeres los resultados de todos los procesos POT.

También proponen crear una comision de seguimiento y evaluacion de la garantia de los
derechos de las mujeres en el OT y sus instrumentos, con participacion y asiento del CCMB-
EA,; posicionar los derechos de las mujeres y la deconstruccion de patrones de exclusion en
los temas POT como accion afirmativa; producir informacion desde los observatorios del
OT, que permita realizar diagnésticos acerca de la organizacién social del cuidado; y generar
medidas urbanas que permitan prevenir y atender situaciones y condiciones de vulnerabilidad
en garantia de los derechos de las mujeres.

Sobre el componente general y desde el enfoque diferencial, las Mujeres proponen construir
el habitat y proteger los entornos naturales desde la diversidad en el marco de los Acuerdos
de Paz y la Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill); adaptar el territorio construido, en
condiciones de habitabilidad, para las mujeres diversas; formular proyectos urbanos y la
intervencion con presupuestos locales sensibles de las mujeres diversas y sus problematicas;
convocar a las mujeres y a las organizaciones de mujeres diversas a talleres de disefio
participativo en todas las fases, propuestas y proyectos de intervencién de orden territorial;
identificar qué genera brechas de desigualdad territorial directas contra las mujeres segun sus
diferencias y diversidades; hacer uso del lenguaje incluyente en la expresion oral, textual y
gréfica en eventos publicos y medios de comunicacion sobre POT; incluir en el POT y OT
las variables de analisis necesarias para dar solucién a las demandas territoriales que hacen
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incompatible la vida cotidiana, doméstica y laboral segun diversidades; asi como definir
estrategias de planificacion e intervencion del territorio, adecuadas a la interculturalidad,
para un hébitat seguro y sustentable.

En el marco del componente urbano desde el enfoque de género, las Mujeres recomiendan,
generar articulacion del CCM con consejos de mujeres municipales; frenar la expansion
urbana hacia el borde para mitigar brechas; incluir indicadores de uso del tiempo en los
planes maestros urbanos; procurar mecanismos de restauracion y conservacion ecolégica;
definir lineamientos y acoger los criterios de ciudades seguras para mujeres y nifias, asi como
el concepto de experiencia de viaje; localizar estratégicamente bafios publicos gratuitos
segun estudios. Igualmente, solicitan una Casa de Igualdad por cada Localidad y aumentar
el numero de Casas Refugio; definir lineamientos para cubrir los servicios publicos
domiciliarios, definir mecanismos para involucrar a las mujeres en los ciclos de planeacion;
fortalecer el uso mixto con red de centralidades de proximidad 24/7; definir lineamientos de
varias alternativas de acceso a la vivienda; orientar la arquitectura de emergencia con
enfoque de género; asi como asegurar que el sistema de movilidad sea intermodal en la
préctica.

En el marco del componente urbano desde el enfoque de derechos de las mujeres, proponen
localizar zonas de intercambio de proyectos productivos de mujeres; coordinar acciones
afirmativas territoriales entre municipios vecinos; reconocer territorialmente las dinamicas
de la economia del cuidado; fomentar acciones para mitigar la contaminacion ambiental,
implementar acciones afirmativas con base en estudios de los desplazamientos de las
mujeres, sus motivos y modos de viaje; definir estdndares de un espacio publico seguro para
las mujeres; orientar al Plan Maestro de Equipamientos para cubrir la ruta Sofia; localizar
puntos de recoleccion de residuos para mujeres recuperadoras, formular acciones simbolicas
y de memoria urbana de las mujeres; definir lineamientos para el uso social y econémico del
suelo. Igualmente recomiendan definir lineamientos para la vivienda acorde con los tipos de
hogares; fomentar estudios de factores de riesgo con impacto en las mujeres; y actualizar la
infraestructura para ofrecer una mejor calidad de vida.

En el marco del componente urbano desde el enfoque diferencial, proponen promover la
participacion de las mujeres en decisiones del paisaje; proteger las identidades territoriales
ligadas a las mujeres diversas, reglamentar areas de actividad econdémica segun sus
diversidades; reconocer los territorios ancestrales y conocimientos de las mujeres; asegurar
la movilidad intermodal en desplazamientos intraurbanos; asegurar que se hagan cumplir las
normas de acceso universal;, identificar las barreras de acceso asociadas a la
interseccionalidad; asegurar el acceso universal al patrimonio urbano e icénico para las
mujeres; fortalecer mixtura del suelo que baje aislamientos por diversidad; asegurar el
acceso universal al interior y en los entornos de la vivienda; identificar factores de riesgo con
impacto en las mujeres diversa; y fortalecer las energias limpias con la cadena productiva de
mujeres.

En el marco del componente rural desde el enfoque de género, las Mujeres recomiendan,
promover la creacién de la agenda regional de las mujeres rurales; reconocer los aportes de
las mujeres en la delimitacion de bordes; definir mecanismos territoriales para compatibilizar
las labores productivas, reproductivas, comunitarias y ambientales en la zona rural;
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reconocer la participacion de las mujeres en el cuidado del agua; responder a las dindmicas
de las mujeres en sus desplazamientos; responder a las practicas deportivas y recreativas de
las mujeres; fortalecer aportes de las mujeres a la seguridad alimentaria; garantizar la
cobertura total de los servicios y la comunicacion de alertas; incluir esquemas de gestion
frente a la propiedad en mujeres; ubicar puntos de recoleccion de materiales reciclados por
mujeres; definir lineamientos de vivienda adecuada al contexto rural; crear lineamientos para
albergues seguros para mujeres y nifias; y promover usos tecnificados sin impactar ni a los
ecosistemas ni a las mujeres.

En el marco del componente rural desde el enfoque de derechos de las mujeres, recomiendan
promover la interaccion entre los consejos de mujeres de la region; reconocer las demandas
de las mujeres en pactos de bordes y cerros; establecer parcelas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres en zona rural; respetar pactos y planes ambientales con aportes de mujeres;
establecer lineamientos para una movilidad intermodal segura; definir proyectos tipo con
disefios participativos con mujeres; dotacion para la igualdad de oportunidades de mujeres
en ruralidad; dar linea en energias limpias para alumbrado publico veredal, mitigar los
impactos del turismo en mujeres y ecosistemas; reglamentar establecimientos donde se ejerce
la prostitucion e incluir Casa de todas; restituir la tenencia de vivienda y tierra a las mujeres
despojadas de ellas; red vial veredal y de conexién intermunicipal en 6ptimo estado; asi como
considerar el cable aéreo y el uso de la bicicleta como alternativa de movilidad intermodal
de bajo impacto para los ecosistemas.

En el marco del componente rural desde el enfoque diferencial, las mujeres proponen definir
linea de mujeres en Sistemas de Informacion Rural y Regional; definir espacios de
intercambio de saberes de turismo no invasivo; incluir en Unidades de Planeacion Rural las
dindmicas de las mujeres; mitigar impactos colaterales en las mujeres por extraccion minera;
establecer infraestructura vial con acceso universal entre veredas; incluir el enfoque
diferencial en las decisiones del espacio publico; mejorar localizacién de equipamientos de
igualdad de oportunidades; garantizar servicio de agua veredal y planes de contingencia;
consolidar puntos de referencia y encuentro de constructoras de paz; definir suelos para
vivienda rural de densidad baja con parcela y también de vivienda colectiva; garantizar
vivienda adecuada culturalmente con raices indigenas; incluir un observatorio de monitoreo
de Unidad de Planeamiento Rural - UPR comunicado con las mujeres; y definir proyectos
estratégicos con iniciativa de mujeres de acueductos veredales, purificacion de aguas y
energias limpias.

Propuestas y recomendaciones referidas a la Gobernanza, la Gobernabilidad y la
Participacion

La Comision de Participacion del CTPD considera que, ademas de los contenidos normativos
de la Constitucién Politica y las leyes 388 de 1997 y 1454 de 2011, cualquier proyecto de
Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad, debe incluir y considerar, de manera
obligatoria, la normativa contenida en las Ley 489 de 1998, sobre democratizacién y control
social de la administracion pablica, la Ley 1757, estatutaria de la participacion democratica,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogot4, el Decreto Distrital 190 de 2004, el Decreto
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Distrital 448 de 2007, sobre el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana, y el Decreto
Distrital 503 de 2011, que adopta la Politica Publica de Participacion Incidente para el
Distrito Capital."

Sobre la Gobernanza Regional, se pone de manifiesto la urgente necesidad de abrir escenarios
de encuentro, didlogo y concertacion con los entes territoriales de la region para acordar los
planes de ordenamiento regional. Se recomienda ir més alla de la mirada hegemonica, que
pretende imponer la Administracion Distrital sobre los municipios y entidades territoriales
vecinas a la capital. Asi mismo, académicos y expertos en temas regionales recomiendan la
elaboracion y ejecucion de toda una politica encaminada a alcanzar una verdadera
Gobernanza Regional.

La Comision de Participacion del CTPD propone incluir dentro de las estrategias de la
politica de gobernabilidad, la adopcion de decisiones basadas en estudios previos de
viabilidad técnica, financiera, social y ambiental para la ciudad, lo que evitaria la ejecucién
de acciones que a mediano y largo plazo generen mas consecuencias negativas que positivas
en cada uno de estos aspectos.

Con respecto al capitulo 5, en materia de Institucionalidad para la Gestion del POT, la
Comision de Participacion propone la inclusién de las instancias de participacion ciudadana
en el articulo 324, referentes a la estrategia para la gestion del POT y no reducir la misma
exclusivamente a los mecanismos institucionales.

Se propone que, dentro del articulado del Proyecto de Acuerdo, se incluyan ejercicios de
planeacion y presupuestacion participativa como herramientas para la implementacion de los
proyectos y programas incluidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

También se recomienda que la Administracién deberia precisar con mayor claridad y certeza
los actores que intervendrian en el proceso de reglamentacién de los variados asuntos
contemplados en los més de treinta (30) del Proyecto de Acuerdo de Revision General del
POT, exigiendo y reclamando la presencia de los habitantes de los territorios y asuntos a
normar. Entonces, la recomendacion es que, para aquellos asuntos del POT que, finalmente,
sea aprobado, se realice un proceso realmente participativo en el que la ciudadania tenga la
oportunidad de conocer los proyectos, los procesos y sus posibilidades de incidencia.

Desde la Comision Poblacional del CTPD se sugiere que es necesario promover la
participacién con incidencia. Es decir, una participacién con metodologias disefiadas para
que la voluntad informada de la comunidad incida en las decisiones del ordenamiento.

La Fundacion Pro Bogota propone que el POT debe ser legible y entendible para todas/os,
ser escrito de tal forma que no permita interpretacion, ni en su alcance normativo ni en la
vigencia de su articulado; propone, ademas, que el Plan de Ordenamiento Territorial debe
ser un instrumento concertado?®.

200 pro Bogota. Los errores que no podemos volver a cometer en el nuevo POT. Bogota, 2019.
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Recomienda, ademas, que el POT debe ser juridicamente seguro, sefiala, que el proceso
que se surta para debatir y acordar el POT puede ser tanto 0 mas importante que el producto
final. Abrir la discusion aportar argumentos necesarios para mejorar la propuesta, elaborar y
acordar un POT, que tenga larga vida y que garantice su legitimidad.

La Confluencia social y académica hacia la Revision del POT de Bogota propone superar de
la l6gica de la Ventanilla para pasar a la l6gica de la Gobernanza, entendida como el Dialogo
y la negociacion entre actores en escenarios, que superen los marcos normativos de la formal
participacion ciudadana. Se recomienda trabajar en tres (3) retos: hacer de la discusion del
POT un debate politico, de armonizacion de la ciudad con la Regién Central en condiciones
de equilibrio; igualmente propone la reconceptualizacion de la participacion social ciudadana
y la movilizacion social?®.

Propuestas y recomendaciones desde el componente Modelo de Ocupacion y uso del
suelo

Se debe revisar con especial cuidado cual es el modelo o modelos de ocupacion y de ciudad
que mas le conviene a una ciudad con las caracteristicas de Bogotd, la cual necesita una
propuesta de ocupacion territorial, que deberia ser expresada con claridad en la vision y los
objetivos estratégicos de largo alcance y ademas corresponder con una iniciativa
participativa, concertada y vinculante de las poblaciones en los territorios.

El Modelo debe realizarse en el goce efectivo del derecho a la ciudad y el territorio que
incluye, entre otros: el derecho al territorio (y la tierra), a los medios de subsistencia, al
trabajo, a la salud, a la educacion, a la cultura, a un enfoque diferencial, a la vivienda, a la
proteccion social, a la seguridad social, al medio ambiente sano, al saneamiento (y a servicios
publicos), al transporte pablico (y a la movilidad), al ocio y a la informacidn, a la libertad de
reunién y organizacion, al respeto a las minorias y la pluralidad étnica, racial, sexual y
cultural y a la garantia de los derechos humanos, con seguridad y convivencia, entre otros.

Se requiere, entonces, proyectar, en el marco de la diferencia, una ciudad incluyente y de
derechos y no una ciudad sélo para el mercado y quienes puedan pagar por estar en ella.

El Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotd debe garantizar un modelo compacto
densificado sin expansion en los bordes. Los proyectos sobre la Reserva Thomas van der
Hammen, Lagos de Torca, Lagos del Tunjuelo, Ciudad La Conejera, Ciudad Arrayanes,
Ciudad Encenillos y Ciudad Rio y demas ciudadelas propuestas en el marco de las areas
urbanisticas de actuacion no son necesarios.

Propuestas para la escala Regional

El tema de ciudad - regién se ha establecido, desde hace ya varios afios, bajo la idea de
configurar un area metropolitana, region u esquema asociativo entre varios municipios, lo

201 Confluencia social y académica hacia la revision del POT de Bogota. ¢Quién ordena a quién, y qué se ordena en el
territorio? Bogota, 2009.
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que permitiria una estructura territorial vista desde una etapa intermedia entre la ciudad y el
departamento, o incluso superando este Gltimo. Diversos actores han manifestado la
necesidad de crear nuevos lazos para el desarrollo de los municipios de tal forma que se
obtengan beneficios para todas las partes y que se eviten los efectos negativos o las
subordinaciones de ciertos territorios.

Desde la vision regional, se han propuesto diferentes instancias innovadoras, esquemas para
la gestion compartida inter e intramunicipal; ademas se ha intentado generar acuerdos
multisectoriales para instituir a la Sabana como corazén nodal de la Region Central
reconociendo al Rio Bogota, humedales estacionales, humedales fijos y los Cerros Orientales
como limite organico y articulador del territorio, que comprende la ciudad capital y los
municipios vecinos.

A lo largo del tiempo, se ha buscado la asociatividad municipal con el fin de facilitar el
desarrollo y gestion de planes coordinados con el crecimiento de la urbe y para la proteccion
y conservacion de la estructura ecoldgica principal regional. Se propone la gestion de una
organizacion regional en la que la ciudad se extiende de manera responsable y ofrezca a las
periferias soluciones segun sus atributos y potencialidades naturales, lo que seria el punto de
partida para establecer estrategias de accion en torno a sectores estratégicos de la ciudad-
region como lo agroalimentario, las biotecnologias aplicadas a sectores como el de la salud,
el empoderamiento de escenarios y polos de desarrollo como las ciudadelas de la salud y los
centros de | + D + | en el entorno del Anillo de innovacion.

De igual forma, se deben recuperar los grados de confianza institucional por medio de
mejores procesos de concertacion liderados por el Gobierno Distrital con el propdésito que el
pacto inicial para la Regién derive en el afianzamiento de un area Metropolitana y un
proyecto para el desarrollo regional con acuerdos de integracion especificos, en materias que
requieren una articulacion completa como lo ambiental, lo fiscal, los servicios, la movilidad
y la seguridad nutricional y alimentaria. La meta propuesta deberia ser la de fortalecer
capacidades y consolidar polos de desarrollo sostenible en una clara apuesta de mediano y
largo plazo.

De acuerdo con esto, se tienen que promover acuerdos y leyes, que propicien espacios de
ordenamiento legal metropolitano. Los espacios urbanos se deben alinear de manera gradual
con dinamicas ecoldgicas, productivas, educativas y de salud; para esto se debe fortalecer la
Regién Administrativa de Planeacion Especial (RAPE), la cual tiene que demostrar que es
una herramienta util para facilitar la toma de decisiones y los acuerdos entre actores
econdmicos, productores campesinos y consumidores urbanos, garantizando asi la seguridad
(soberania) nutricional y alimentaria y mejorando los sistemas de plataformas logisticas de
toda la ciudad region.

Propuestas para la Estructura Ambiental y de Espacio Publico

ElI POT debe facilitar la consolidacion de nuevos nichos de conocimiento en todo el territorio,
enfocandose en la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias urbanas al servicio de
las necesidades locales y regionales, como, por ejemplo, sistemas inteligentes para el manejo
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del agua, que incluyen la descontaminacion del Rio Bogota y de todos sus afluentes. Todo
esto lograria una mayor participacion ciudadana, gobernanza en los territorios y cooperacion
regional, fundamentales en la recuperacion y cuidado de la Estructura Ecoldgica Principal -
EEP, incluyendo parques naturales, santuarios y corredores hidricos regionales, asi como la
redistribucion de las cargas ambientales segln los recursos.

La Regidn Hidrica se constituye como el pilar fundamental en este territorio para disefiar e
implementar una estrategia de gestion politica, social, institucional, administrativa, territorial
y ecoldgica alrededor del agua permitiendo el manejo equitativo y sostenible de este recurso.
Nuestro criterio fundamental para delimitar la Region Hidrica es el de la contribucion
funcional de los ecosistemas y cuencas presentes en el territorio para garantizar una relacion
adecuada entre comunidad y territorio ya que tres paramos permiten que casi 9 millones y
medio de habitantes tengan acceso al agua potable en la Capital del Pais y la Region (EAAB,
2012).

Es necesario también resolver las problematicas originadas por la conurbacién de Bogota con
el municipio de Soacha y las posibles con Cota y Chia, para lo que se propone definir un
borde urbano - rural, que limite el crecimiento urbano hacia estos municipios y la aprobacién
del Area Metropolitana. Por otro lado, es importante la proteccion y conservacion del
ecosistema del Paramo de Sumapaz como prioridad para la ciudad y la region, asi como que
la mineria y la explotacion de canteras deben cumplir con una reglamentacion y un Plan de
Manejo adecuado.

En lo referente a los megaproyectos con impacto regional (Aeropuerto Eldorado, Relleno
Sanitario Dofia Juana, entre otros) es fundamental que en el POT se incluya toda la
informacién legal y estratégica, que permita la planificacion con todos los sectores que
pueden verse afectados por la no-concertacion en la utilizacion de los terrenos para los usos
debidos.

Ademas, es necesaria la conformacién de una Autoridad de la Cuenca para coordinar la
complejidad ambiental de la Cuenca del Rio Bogota, orientada a una gestion integrada del
sistema hidrico, que permita la unidad de manejo de los recursos hidricos y la articulacién
con los instrumentos de ordenamiento territorial y orientada a un mejoramiento continuo y
sostenible de la calidad de vida de las/os habitantes.

La ciudad no debe retroceder en el camino avanzado del reconocimiento de su potencial
ambiental, de los bienes y servicios, que prestan sus ecosistemas, en el que se reconoce el
valor de los parques urbanos como un componente de la EEP y no al contrario como se esta
planteando en la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, con el objeto de que la EEP
entre a aumentar el déficit de espacio publico por habitante, esto no se puede desarrollar a
costa de abrir las areas de conservacion para asi dejarlas expuestas a su deterioro.

Se propone que la ciudad debe ordenarse en torno al agua en cumplimiento de la Sentencia
del Consejo de Estado del 28 de marzo de 2014, relacionada al saneamiento del Rio Bogota
y todos sus afluentes, asegurando la conectividad entre restos de ecosistemas originales de
los cerros, de la planicie de la Sabana y del valle aluvial del Rio Bogota y ordenar el territorio
conforme a su estructura hidrica.
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Se recomienda que la ciudad debe respetar sus areas protegidas aplicando lo acordado en el
Fallo del Consejo de Estado del afio 2013 sobre los Cerros Orientales. Se debe respetar el
area de la franja de adecuacién como un area protegida para evitar su urbanizacion.

Es necesario tener en cuenta que el comportamiento de las variables, que componen la
dinamica demogréfica tiene incidencia directa en el modelo de ocupacion del territorio, en
la identificacion de necesidades de suelo de expansion, en la evaluacion de la demanda de
suelo urbanizable, de vivienda, infraestructura de equipamientos colectivos y redes de
servicios publicos, cuyos limites, restricciones o condicionamientos estan dados por
imposiciones de la base o soporte ambiental, que incluye factores determinantes del riesgo
de desastre.

Propuestas sobre la Estructura Funcional y de Soporte

Sobre Movilidad:

Se identifica la importancia de asumir la configuracién territorial como una apuesta colectiva,
buscando mejorar la calidad de vida de todas/os las/os ciudadanas/os de la ciudad de Bogota.
Para ello, se recomienda que es necesario proyectar alternativas de transporte multimodal,
en el que se incluyan sistemas tales como: metro, férreo, tranvia, cables, entre otros, que
permitan articular una red diversa de posibilidades en el transporte publico, haciendo un claro
énfasis en que el modelo actual (con Transmilenio como Unico eje) no es suficiente ni
adecuado para la ciudad. A la vez, esto representa la importancia del enfoque en el uso de
energias amigables en el sistema de transporte, beneficiando a todo tipo de usuario, y
generando un gran incentivo al uso de transporte puablico.

Por otro lado, es importante darle prioridad al peatén, como el sujeto principal de la cadena;
por lo cual, se deben mejorar los espacios necesarios para su movilizacion. Asi mismo, no se
debe dejar de lado a las/os biciusuarias/os, ampliando una oferta de carriles compartidos o
exclusivos para éstas/os.

También, se recomienda la adecuacion y creacidn de nuevas vias, principalmente veredales
0 en los accesos de la ciudad, siempre y cuando éstas no afecten negativamente a los
ecosistemas de las areas de periferia de la ciudad.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el transporte de carga es fundamental para la
competitividad de la ciudad y la region, se propone que el POT incorpore una vision
intermodal para el manejo y transporte de carga y mercancia articulando los sistemas férreos,
viales y aeroportuarios.

Sobre Espacio Publico:
En cuanto al espacio publico efectivo, éste debe ir méas alla de la generacion de andenes,
separadores viales, los cuales son considerados en esta categoria, pero no cuentan con

ninguna efectividad.
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Ademas, en los lugares destinados a proyectos totalmente residenciales, se recomienda
establecer un espacio publico metropolitano, que permitan solventar parte del déficit, que
hay en varias zonas de la ciudad.

Sobre Equipamientos:

El tema de los equipamientos, especialmente de salud, educacion, cultura y recreacion, en el
proyecto de POT presenta una situacion similar a la del espacio publico, ya que se percibe
una inadecuada distribucidn de éstos en el territorio, lo que limita el acceso de la poblacién
a este tipo de servicios y disminuye su bienestar.

Se propone establecer un régimen de manejo diferenciado para los inmuebles de interés
patrimonial destinados a la prestacion de servicios de salud, de modo que su conservacion
no obste para el cumplimiento de los estandares relativos a la infraestructura hospitalaria. En
ese mismo sentido, se recomienda armonizar las normas nacionales con las del POT para
evitar contradicciones entre ellas y modificaciones de manera constante a la infraestructura
de dichos dotacionales existentes en el territorio.

Sobre Servicios Publicos:

Bogoté cuenta con un alto porcentaje de cobertura y calidad de los servicios publicos. No
obstante, es necesario mejorar la accesibilidad y asequibilidad especialmente en la zona rural,
fortaleciendo las formas de gestion comunitaria del agua de los acueductos rurales.

Sobre Vivienda:

La oferta de vivienda debe ser de calidad y debe ser complementada por una oferta
correspondiente de servicios publicos y sociales, lo que implica un desarrollo conjunto y una
ordenacion mas adecuada en los territorios.

Se debe cohesionar mas los territorios de las periferias de la ciudad y la ruralidad, que
recurrentemente han sido tratados como puntos de abandono por el Distrito. Es importante
mejorar sus condiciones a través de una adecuada llegada de los servicios, una oferta de
bienes sociales, culturales, de salud, educacién, etc., mostrando asi una mayor inclusion de
estas poblaciones.

Es necesario plantear propuestas de mejoramiento barrial o transformaciones urbanas
equilibradas, en las que se evite el desplazamiento de las/os pobladores y en el cual puedan
convivir nuevas/os habitantes, generando zonas solidas con mayor oferta de servicios,
ampliando asi las dinamicas socio espaciales existentes en los territorios en beneficio de la
poblacion actual y la venidera.

Por ultimo, se debe lograr un efectivo derecho a la ciudad y el territorio en el distrito capital,
gue permita una descentralizacién de los servicios y ofertas, ampliando y cubriendo los
espacios que se encuentran en situacion de precariedad, generando oferta adecuada de
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vivienda y movilidad, que permita realmente elevar la calidad de vida y el logro de la equidad
planteada como politica en el Proyecto de la Administracion.

Propuestas y recomendaciones sobre la Estructura Social y Econémica

Enrelacion con la Estructura Social y Econdmica, hay propuestas desde sectores de ACOPI
representados en el CTPD.

Propuestas desde los gremios econémicos: ACOPI

La propuesta de ACOPI?®? estd dirigida a evitar el desplazamiento de la industria
manufacturera fuera de la ciudad, promoviendo y beneficiando las decisiones del sector
publico a estos grupos sociales y de pequefios productores, busca lograr una concertacion
con todos los sectores de la ciudad para crear una politica industrial, que promueva la
produccién nacional y el empleo.

Se recomienda que el modelo econémico, que ha de adoptar Bogota y sobre el cual se
organiza tanto la produccion de la riqueza como los sectores econdmicos, debe ser uno de
los aspectos a resaltar en el debate sobre el ordenamiento territorial. Sostiene ACOPI que,
tal y como se encuentra formulado en el actual Proyecto de Revision General del POT, en
direcciéon a las politicas de la competitividad y la productividad, se hace de manera
desacertada, pues no se responderia a los problemas econémicos de la ciudad, sélo se daria
apoyo, Unica y exclusivamente, a las actividades econdmicas de la Estrategia de
Especializacion Inteligente y no se darian garantias para atraer y mantener la inversion.

Finalmente, se exige que en el POT se especifiquen las indemnizaciones correspondientes a
las empresas, que deban trasladarse por modificaciones en el uso del suelo, cubriendo los
costos de adquisicion del nuevo lugar, del traslado y adaptaciéon de la planta, del lucro
cesante, costo de indemnizaciones a las/os trabajadoras/es, que no quieran moverse, entre
otros. Se propone, ademas, que se dividan a las/os afectadas/os en: Propietario del inmueble,
Empresa productora y Empresa productora y propietaria del inmueble. Solo de esta manera,
se garantizaria la continuidad de la industria manufacturera. Otras propuestas se pueden

encontrar en el documento anexo?%,

Recomendaciones para lo Social y Econémico

Se considera importante tener presente a la poblacion con discapacidad en etapa productiva
como un actor estratégico para los proyectos productivos de la ciudad. La mayor parte de
las empresas de la ciudad son de caracter pequefio y mediano en su mayoria de estratos 1, 2
y 3. Teniendo en cuenta esto el POT deberia proponer el desarrollo de politicas publicas, que
vinculen a estas empresas como escenarios para el desarrollo de la ciudad. De igual forma,
se requiere que exista inclusion de la poblacidn con discapacidad en etapa productiva y un
enfoque diferencial.

202 \/er Documento Anexo de ACOPI.
203 \/er Documento Anexo de ACOPI
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Teniendo en cuenta que la economia urbana esta comprendida por el desarrollo urbano, la
gestion publica y la gestion empresarial, es importante contemplar que Bogota es una ciudad
de renta media y su economia tiene altos indices de informalidad, por ello se requiere que el
POT genere herramientas para la formalizacién de las actividades econémicas no formales,
con incorporacion de los enfoques diferenciales.

Si el POT es el proyecto de construccion de la ciudad, debe también recoger los avances
econdmicos y el desarrollo econémico y social del territorio. Se recomienda que el POT
incorpore proyecciones sobre los beneficios para la ciudad en términos de empleabilidad, la
calidad laboral y el desarrollo de la ciudad, contemplando a la poblacién en capacidad
productiva, que actualmente se encuentra sin trabajo o desarrolla empleos informales.

Se requiere flexibilizacion en la norma respecto a las licencias de construccidn para negocios
de alto impacto, asi como se recomienda no exigir licencia de construccién a negocios
ubicados en usos, que no son de alto impacto. Esto se plantea por el cubrimiento de los
negocios ubicados en las construcciones de mas de 60 afios, en las que su primer piso se
ubica comercio, que no es de alto impacto, y son ciudadanas/os, que resultan perjudicadas/os
por la falta del didlogo entre el POT y el Cédigo de Policia. EI POT debe ser explicito al
definir la diferencia entre los equipamientos de tabernas, cantinas, tiendas de barrio, billares,
canchas de tejo, casas de lenocinio, en general las zonas de alto impacto.

Propuesta para el Componente Rural, desde la Zona Rural de Usme

La principal propuesta es que el territorio se ordene por medio de dos figuras para la
planeacién y gestion social, que ayuden a preservar la zona rural, los modelos de vida
campesina y préacticas culturales. La primera enfocada en la construccion social de un borde
de ciudad hasta la Reserva Forestal Protectora Productora - RFPP, buscando frenar la
expansion urbana, guardando coherencia con el medio ambiente y la sociedad que lo habita.

La segunda propone adoptar un Distrito de Manejo Integrado para el territorio, que se
encuentra delimitado como area de paramo Cruz Verde - Sumapaz y Reserva Forestal
Protectora Productora RFPP de la Cuenca Alta del Rio Bogota, teniendo en cuenta su
importancia ecosistémica, en el que se puedan combinar tanto acciones de proteccion
ambiental, como de produccion agropecuaria sostenible por medio de acciones de
reconversion productiva, en zonas que ya han sido afectadas por estas actividades, por lo
tanto se recomienda la creacion de un plan de manejo con participacién de la comunidad
campesina.

De esta manera, se propone la adopcion del Agroparque San Pedro de Usme, que comenzaria
en la quebrada Yomasa, ubicada en la vereda Los Soches, Cuchilla del Gavilan, e iria hasta
la quebrada Fucha y aguas abajo a conectar con el hallazgo arqueoldgico y el rio Tunjuelo.
Constituida como una zona de economia campesina con criterio de proteccién del bien
hidrico.
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Con relacion al modelo de ocupacién, se conviene que sea tradicional campesino, con
vivienda productiva dispersa, y autonomia en la gestion y administracion de los acueductos
comunitarios, asi como los equipamientos necesarios para garantizar el acceso a la educacion,
deporte, cultura, y salud con enfoque diferencial, logrando una unidad entre el paisaje y el
fortalecimiento de la identidad cultural.

Propuestas y recomendaciones desde el Componente Modelo de Gestidn

Se observa que, en las propuestas referidas al modelo de gestion, y especificamente en lo
relacionado con los instrumentos de planeacion y gestién a ser utilizados en la concrecion
del modelo de ordenamiento finalmente adoptado por el POT, hay varias situaciones
preocupantes, por lo que se recomienda precisar su alcance.

En primer lugar, se difiere la definicion del procedimiento necesario para la formulacion de
instrumentos de planeamiento mediante decreto del Alcalde, lo cual bien pudiese ser parte
integrante de la propuesta de Revision general para ser adoptado como parte del mismo y no
como un desarrollo posterior, del cual no se sabe cuando podra ser reglamentado. Es el caso,
para poner sélo dos ejemplos, del Plan Especial de Equipamientos PEE y el Plan Director de
Parques metropolitanos, diferidos a seis (6) meses después de adoptado el POT. En la misma
via esté la formulacién de las unidades de planificacién rural UPR identificadas, las cuales
guedan sujetas a una alta discrecionalidad por parte de la Secretaria de Planeacion Distrital.

En este sentido se expresa la segunda preocupacion, y es que la reglamentacion de diversos
alcances normativos no precisados en el POT, gozan en adelante de una alta discrecionalidad
por parte de la Administracion Distrital, o que en principio no se presume negativo, pues es
sabido que el POT no alcanza a precisar los detalles de todas las actuaciones previsibles. En
tal caso, es necesario definir criterios para la administracion responsable de la norma en
ambitos de la concrecion del modelo de ordenamiento, frente a las decisiones discrecionales
a asumir.

Una preocupacion mayuscula es que se relegan a un tercer nivel los instrumentos de
planeacion destinados a enfrentar el complejo problema de la ciudad informal en Bogota.
Bien se sabe que la ciudad de Bogota ha crecido en buena parte a los procesos informales de
produccién de ciudad y que el planeamiento formal no ha prestado debida atencion a este
fendmeno. El proyecto de Revision general del POT replica esa deficiencia y establece que
tanto la Legalizacion urbanistica y la Formalizacion urbanistica son instrumentos de tercer
nivel, sin presentar una estrategia creativa y novedosa para hacer frente al fenémeno.

En concordancia con lo anterior, los mayores esfuerzos del planificador en la ciudad de
Bogot4, estan direccionados a garantizar al urbanismo formal, y especialmente a los nuevos
desarrollos en areas de expansion, todos los instrumentos de primer nivel, la flexibilidad y la
discrecionalidad necesarios para la concrecion de sus actuaciones urbanisticas, en detrimento
de la atencion que debiera darse a los sectores de ciudad informal, los sectores sin
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consolidacién, la atencion a las preocupaciones de la ciudadania vinculada sin mayor
informacidn a grandes operaciones urbanisticas, los comerciantes e industriales afectados por
las decisiones de cambios en la norma, entre otros.

De tal manera, y frente al tratamiento de renovacion urbana, se recomienda que en la
modalidad de reactivacion sobre los corredores de la red del transporte publico masivo y el
metro sean prioritarios para la ciudad, promoviendo acciones mas activas del sector pablico
para generar y facilitar procesos de transformacion de eso territorios, asi como, generar
condiciones e incentivos diferenciadores que contribuyan a su desarrollo.

Finalmente, indicar que los instrumentos de planeacién, gestion y financiacion del POT, no
son meros actos administrativos; son un conjunto de disposiciones técnicas, normativas y
financieras logradas después de procesos de estudio en detalle para la produccién de
simulaciones urbanisticas, modelaciones financieras, concertacion entre propietarios - segin
sea el caso - para el logro de las mejores disposiciones posibles para el cumplimiento efectivo
de los objetivos trazados en el POT y de los principios constitucionales y de las normas
especificas del desarrollo territorial. En tal sentido, es necesario que el POT contenga una
definicion que de alcance a una perspectiva de mayor complejidad que la ofrecida hasta hoy.
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ANEXOS

ANEXO 1: Metodologia desarrollada para la construccion del concepto sobre el
proyecto de Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”
por parte del Consejo Territorial de Planeacion Distrital?%

PRESENTACION

Como punto de partida el Consejo Territorial de Planeacion Distrital -CTPD- se propuso
desde el mes de abril de 2019 disefiar una propuesta metodoldgica con el proposito de
orientar el proceso de formulacion del Concepto que por Ley el CTPD debe emitir sobre el
proyecto “Por el cual se adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.”, el cual fue entregado al CTPD el dia 24 de junio de 2019 por parte de la
Administracion Distrital en cabeza de su Alcalde Mayor y el Secretario de Planeacion
Distrital.

Es de anotar que la metodologia adoptada fue permanentemente ajustada en las tres fases
propuestas a partir de los aportes de la Plenaria y Junta Directiva del CTPD, asi como la
Comision POT. Una primera version del documento se radicé ante el CTPD en los primeros
dias del mes de abril de 2019 para ser estudiada por todas/os las/os Consejeras/os; la
Universidad expuso este documento a las directivas del CTPD; el 10 de abril de 2019, en
reunion con la Junta Directiva del CTPD, se conformaron tres equipos de trabajo (CTPD -
UN) para hacerle ajustes a la propuesta metodologica y estudiar tres temas: 1. Contrato social
territorial, 2. Contenidos tematicos, 3. Revision de la propuesta metodoldgica.

Se realizaron varias reuniones entre el equipo conformado por los integrantes del CTPD y la
Universidad Nacional de Colombia, con el propdsito de ajustar la propuesta metodol6gica a
implementar, para ello se adelantaron reuniones el 1229y 222% de abril de 2019. Se acord
que la Universidad realiza la fase 1 y 2 del documento “Propuesta Metodologica para la
Construccion del Concepto sobre el POT”, y ajustar la propuesta metodoldgica en la fase 3,
incluyendo consultas locales (encuentros y/o audiencias publicas) y la forma de realizarlas.

Asi mismo, en este documento se incluye el compromiso de cada una de las Comisiones del
CTPD, de acuerdo a su mision, en la formulacion del Concepto POT sobre el contenido de
la propuesta del POT, que la Administracion Distrital entrego al CTPD.

204 La Universidad Nacional de Colombia, en desarrollo del Convenio 264 - 19, suscrito con la Secretaria Distrital de Planeacion, preparo,
ajusto y acompafio el proceso de formulacion metodolégica para la construccion del concepto sobre el proyecto de Revision General del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” por parte del Consejo Territorial de Planeacion Distrital. Este Documento recoge el
proceso adelantado en funcién de la estrategia formulada.

205 En esta se propuso eliminar las matrices de la metodologia, porque cruzan las estructuras de la propuesta del POT con los elementos
de la Ley 388 de 1997, con el texto del Articulado de la propuesta de POT y con las propuestas del CTPD, imposibilitando diligenciar las
matrices con claridad y nitidez, y otros elementos de procedimiento, que fueron llevados a la fase 3.

206 Esta se adelant6 con la Junta Directiva del CTPD, donde de expusieron las conclusiones de la reunién celebrada el 12 de abril de 2019
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Este documento recoge el desarrollo de la “Propuesta Metodologica para la Construccion del
Concepto sobre el POT” el cual consta de la introduccion, los objetivos generales y
especificos, los antecedentes, el papel del CTPD en la emisién del Concepto sobre el POT,
el marco normativo, y las fases del proceso de construccion del Concepto (Fase 1:
Recopilacion de informacion y sistematizacion, Fase 2: Identificacion y analisis de tensiones
en el territorio, Fase 3: Elaboracion del Concepto, Fase 4: Divulgacion y seguimiento).

INTRODUCCION

Bogota estd en proceso de modificacion o reformulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, ejercicio liderado por la Administracion Distrital Bogota Mejor para Todos 2016-
2020. Esta revision y ajuste del POT se anunci6 desde el afio 2016, adelantando fases
preliminares de evaluacion y diagnostico para la posterior formulacion, adelantada durante
los afos 2017 y 2018. Dicha revision general del POT “es un procedimiento de caracter
técnico, participativo y juridico establecido por la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar sus contenidos y normas
de manera que se asegure la construccion efectiva del modelo territorial adoptado por el
municipio”

Segun el cronograma trazado por la Administracion Distrital para la revision, el 20 de
noviembre del afio 2018 se hizo publico el proyecto de Revision y ajuste general del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, donde se plantea el modelo de ocupacion y
ordenamiento territorial, urbano y rural de los proximos 12 afios. La propuesta de POT fue
radicada para la concertacion ante las autoridades ambientales, en este caso la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) para tratar los aspectos ambientales rurales y
la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) para los temas ambientales urbanos.

Surtida la etapa de concertacion ambiental, la propuesta de POT se radico en el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital (CTPD) el dia 24 de junio para su estudio, lo cual implicd,
como establece la norma, 30 dias habiles de evaluacion, siendo la fecha de entrega del
concepto el 30 de julio de 2019. Aunque el concepto producido por el CTPD no es vinculante
resulta fundamental para la construccion de la propuesta definitiva. Posteriormente, el POT
se presentara al Concejo Distrital, que dispone de 90 dias para realizar el debate y aprobacion
del mismo. Ver figura 1.

Figura 1. Tiempos de concertacién y adopcion del POT

o 30 60 90 180 Dias

Elaboracién propia UNAL 2019
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En ese sentido el Consejo Territorial de Planeacion Distrital — CTPD ha asumido el reto y se
ha venido preparando desde el 2016, a partir del reconocimiento del territorio, identificando
sus problemas, sus necesidades, sus actores, compilando informacion, generando espacios
de debate sobre aquellos temas que considera relevantes para el futuro y la sostenibilidad
territorial de la ciudad y la region.

ElI CTPD tiene claro que una de sus principales funciones por ley es la emision del concepto
sobre la propuesta de POT presentada por la Administracion Distrital. Por tanto, con el fin
de dar efectivo cumplimiento a su misionalidad de conceptuar sobre la planeacion de la
ciudad.

Objetivos para la generacion del concepto
Los objetivos propuestos para la construccion del concepto se presentan a continuacion:
Objetivo General

Elaborar el concepto del CTPD al proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la Revision
General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, D.C.” presentado por la
Administracion Distrital para el afio 2019, a partir de una metodologia técnica, incluyente y
participativa.

Objetivos Especificos

e Precisar el alcance y la forma del Concepto a fin de garantizar el debate democratico al
interior del CTPD.

e Precisar una ruta de trabajo consensuada involucrando a todos los integrantes del CTPD,
que incorpore un cronograma de actividades de elaboracion del Concepto y posteriores
de difusion y seguimiento.

e Recoger las propuestas acumuladas en afios anteriores por el CTPD como resultados
derivados del debate pablico sobre el POT de Bogota.

e Establecer mecanismos de recepcion de otras voces ciudadanas, que no tienen asiento en
el CTPD.

Esta propuesta se ve reflejada en el siguiente flujograma del proceso de construccién del
concepto del CTPD: alli se definen brevemente las fases y procesos incluidos en cada fase.
Es necesario tener presente que la fase, en la cual se va a centrar el CTPD, es la fase de la
emision del concepto, en el tiempo establecido por ley. La explicacion de cada una de las
fases se encuentra descrita en este documento.
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Figura 2. Flujograma del proceso de construccion del Concepto POT
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La Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Bogota, a casi
20 afios de expedido el primero de ellos, marca no solamente para la ciudad, sino para el
pais, un hito histérico de gran importancia en la aproximacion al estudio de la trascendencia
que este instrumento de planeacion tiene sobre las principales decisiones del desarrollo
territorial distrital y regional.

A lo que se avoca el Consejo Territorial de Planeacion Distrital -CTPD- no es una
aproximacion simple al estudio de un proyecto de Acuerdo o un conjunto de documentos
(técnicos, normativos, cartograficos), sino a la comprension de un proceso de ordenamiento
territorial de dos décadas transcurridas entre el primer POT y el siguiente a producirse. Y
aunque el POT no comprende la globalidad de los procesos que en materia de ordenamiento
suceden en el territorio jurisdiccion de Bogota D.C., es necesario -en principio y por mandato
de la norma- referirse a los contenidos propuestos en el mismo.

No es un ejercicio de lectura rapida o intrascendente la tarea a realizarse por parte del CTPD;
es un abordaje sistematico, informado y critico, no sélo sobre el instrumento y sus anexos,
que apenas recogen las intenciones de la Administracion Distrital en materia de desarrollo
urbanistico y acaso regional; es un analisis del conjunto de procesos de ordenamiento
territorial que adelanta una sociedad viva, participante y actuante, representada en una
instancia de participacion como el CTPD, que si bien, y por gracia de la normativa vigente,
no tiene la fuerza vinculante frente a las decisiones de la Administracion Distrital, si tiene, y
en ello la tradicion hace norma, la legitimidad de haber estado presente en las principales
discusiones sobre los modelos de desarrollo y ordenamiento en la capital de la Republica, y
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mas alla de ello, en las decisiones, que bien o mal desarrollan o dejan de hacerlo, dichos
modelos.

Con el fin de responder a lo anterior el CTPD se ha venido preparando desde hace varios
afios, realizando actividades académicas (diplomados, seminarios); de participacion (foros,
talleres, exposiciones); del universo politico (debates, control, propuestas), lo que compone
el acervo documental, sumado a la experiencia de que el CTPD dispone para expresarse en
este trascendental momento. Adicional a estas actividades propias, generadas al interior y
hacia afuera de la instancia, el CTPD mantiene contacto con la realidad politica y social de
Bogota y los municipios vecinos, con quienes establece relaciones de orden regional. Los
procesos territoriales del CTPD, de diverso tipo, y sus actores, son los interlocutores
permanentes del CTPD; sus logros encuentran en esta instancia un espacio democratico para
manifestarse y a través de la misma hacer llegar su contribucion a un debate sobre el
ordenamiento territorial mas alla de las limitaciones propias del instrumento normativo y los
documentos soporte.

En consecuencia, para la construccion del concepto se usaron varios referentes y multiples
fuentes durante diversas fases, lo cual se evidencia en el desarrollo de esta propuesta
metodoldgica. En primer lugar, la fuente mas inmediata, es la propuesta de proyecto de
Revision y ajuste general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogot4, basada en una
evaluacion del POT vigente hasta la fecha; en ella se encuentran definiciones, propuestas de
corto, mediano y largo plazo, objetivos estratégicos y asuntos por reglamentar, junto con una
serie de vacios, que se vislumbran desde ya.

Por lo anterior, es necesario considerar que la emisién del CONCEPTO del CTPD sobre el
proyecto de POT no busca solo generar un efecto mediatico, sino que pretende dar un alcance
un alcance mayor, mediante la evaluacion de escenarios juridicos y otras acciones de
incidencia ciudadana, que trascienden la critica para situar el debate en los procesos reales
de transformacion territorial de Bogota.

Finalmente, es necesario mencionar una consideracion importante y es que el avance en el
estudio del proceso de revision y ajuste del POT transcurrié con tiempos inciertos por falta
de claridad informativa por parte de la Administracion Distrital, con una ausencia de agenda,
cronograma y plazos claros, ademas de falta de informacion amplia y oportuna. Esto afecto
las dindmicas internas del CTPD, por lo cual el actual grupo de consejeras y consejeros tomo
una decision en relacion con el tipo de Concepto que reflejasé de mejor manera su apertura
a la participacion de todos los actores representados en el CTPD.

El papel del CTPD en la emision del Concepto sobre el POT

Los Consejos Territoriales de Planeacion son un actor clave en el proceso de desarrollo
territorial, con una funcion consultiva de gran importancia y caracter permanente. Una de las
principales funciones es la emision de concepto sobre las propuestas de revision,
modificacion o reformulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, presentadas por la
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Administracion Publica, de la misma manera que lo hacen con los planes de desarrollo
municipal al inicio de cada periodo de gobierno.

Los Consejos Territoriales de Planeacion -CTP- representan a la sociedad civil en la
planeacion del desarrollo del territorio por mandato de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991, en su articulo 340, y las Leyes 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo” y 388 de 1997 o Ley de Desarrollo territorial, “Por la cual se modifica
laLey 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones; y la Ley 1454 de 2011,
0 Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo de
planeacion y gestion de corto, mediano y largo plazo; es el conjunto de acciones y politicas,
administrativas y de planeacion fisica, que orientardn el desarrollo del territorio municipal
hasta por tres periodos constitucionales de gobierno (o 12 afios), y regulara la utilizacion,
ocupacion y transformacion del espacio fisico urbano y rural. Un POT es en esencia el pacto
politico de una poblacién y sus gobernantes con el territorio.

En particular, la Ley 388 de 1997 establece mecanismos para permitir a los municipios y
distritos, en ejercicio de la autonomia, promover el ordenamiento de su territorio. Es asi como
para los Planes de Ordenamiento Territorial, el numeral 3 del articulo 24 de la Ley enuncia:
“Una vez revisado el proyecto por las autoridades ambientales y metropolitanas, en los
asuntos de su competencia, se someterd a consideracion del Consejo Territorial de
Planeacidn, instancia que debera rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los
treinta dias habiles siguientes”. La formulacion del POT se caracteriza por la participacion
de todos los actores e intereses presentes en la ciudad y en el territorio municipal, de igual
forma, este proceso por disposicidn constitucional reconoce el papel del CTP en la emision
del concepto en tanto representantes de la sociedad civil. EI CTPD, como foro de debate
ciudadano y la mas importante instancia consultiva de participacion de Bogota, retoma el
aprendizaje y acumulado de las propuestas generadas en el cuatrienio con miradas de Ciudad
y Region, aprobada en Plenaria durante la vigencia 2018, que han sido tenidas en cuenta en
el desarrollo de la metodologia.

La metodologia para la elaboracion del CONCEPTO por parte del CTPD tomo como base la
estructura establecida por la Ley 388/97 (componentes General, Urbano y Rural, Gestion y
financiacion, Programa de ejecucion). Conforme a lo anterior, se deben confrontaron los
propositos establecidos en la norma rectora del POT y los documentos presentados por la
Administracion Distrital: Documento Técnico de Soporte -DTS- Proyecto de Acuerdo,
Cartografia, Diagnostico y Expediente Urbano, asi como los insumos construidos por el
CTPD, con el acompariamiento de la Universidad Nacional de Colombia.

En la Ley se establece que el ordenamiento del territorio se debe realizar como un ejercicio
de la funcién puablica, que compete al gobernante en su jurisdiccion, para regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del suelo, de acuerdo con las estrategias de
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desarrollo socioeconémico, en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales.

Los objetivos del Ordenamiento Territorial conforme a la Ley son: armonizar y establecer
las reglas a través de las cuales los municipios promueven el ordenamiento de su territorio,
el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecologico y
cultural, la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo no mitigable y facilitar
el desarrollo de acciones urbanisticas eficientes.

El CONCEPTO fue guiado por la estructura normativa vigente sobre la formulacién de
Planes de Ordenamiento Territorial y, en consecuencia, la estructura del POT propuesta fue
analizada desde el visor de la norma, aunque el enfoque que se dio en la construccion del
Concepto no se limito exclusivamente a ello. Asi el Concepto retomo aspectos estructurales
del desarrollo territorial de Bogota y la Region, y sus principales tensiones, que fueron
incorporados a la discusién amplia e informada desde las diversas representaciones
convocadas a conformar el CTPD.

Referirse estrictamente a la propuesta presentada por la Administracion Distrital es un deber
de la norma, al que se da cumplimiento. Referirse a laamplia gama de problematicas sociales
es un deber del principio de la Participacion Ciudadana, del cual el CTPD no se desentendio
tanto en el proceso previo como durante los tiempos previstos para la generacion del
concepto y las recomendaciones. Por ello, desde la estructura metodoldgica propuesta se
empez0 a eshozar elementos a considerar en la construccion del Concepto.

Tabla 1. Algunos aspectos a considerados en el proceso, segun la Ley 388/97

La visién de futuro, construida en consenso con la poblacién.

La articulacién de esta vision de futuro con las perspectivas regionales y departamentales.

La coherencia de las decisiones locales con las decisiones y proyectos de otros 6rdenes territoriales.
Las estrategias y directrices de desarrollo econémico del municipio.

Las politicas de conservacién de su patrimonio cultural.

Las regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso y manejo del medio ambiente.

La prevencion de riesgos y amenazas naturales.

Las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales.

NN NN NN

Componentes a definir en la elaboracion del POT

Todos los tipos de planes deben reunir los siguientes componentes:

Componente General Componente Urbano Componente Rural
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-Sefiala objetivos y estrategias
territoriales de mediano y largo
plazo en los siguientes aspectos:

- Sistemas de comunicacion entre
el area urbana y el area rural.

- La clasificacion del suelo en
Urbano, Rural y de Expansion
urbana, con la correspondiente
fijacion del perimetro del suelo
urbano.

- Delimitacién de las areas de
reserva para la proteccion del
medio ambiente y los recursos
naturales.

- Determinacion de las zonas
expuestas a amenazas y riesgos.

Define las politicas, programas,
acciones y normas para orientar y
administrar el desarrollo fisico de

la ciudad en los siguientes
aspectos:

- Plan Vial.

-Plan de servicios publicos
domiciliarios.

- Estrategia de mediano plazo para
el desarrollo de programas de
vivienda de interés social y de
mejoramiento integral.

- Normas urbanisticas.

Define  politicas, programas,
acciones y normas para orientar la
conveniente utilizacién del suelo y
garantizar la adecuada interaccion
entre los asentamientos rurales y

la cabecera municipal. Debe
contemplar los siguientes
aspectos:

- Delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion de los
recursos naturales incluyendo las
areas de amenazas y riesgos.

- Localizacién y
dimensionamiento de las zonas
como suburbanas.

- ldentificacion de los centros

poblados rurales.

- Determinacion de los sistemas de
aprovisionamiento de los
servicios de agua potable vy
saneamiento basico de las zonas
rurales.

- Expedicion de normas para la
parcelacion de predios rurales
destinados a vivienda campestre.

Gestidn y financiacién

Comprende el conjunto de instrumentos y mecanismos de gestién y financiacion que permiten que el modelo
de ordenamiento territorial adoptado pueda ser concretado en los tres periodos de gobierno de vigencia del

POT.

Programa de ejecucion

Define las actuaciones obligatorias sobre el territorio a ejecutar en el periodo de la correspondiente
administracién, sefialando prioridades, programacion de actividades, entidades responsables y recursos

respectivos.

Elaboracién propia UNAL 2019

La siguiente figura 3 resume el contenido general del Plan de Ordenamiento Territorial y su
articulacion con el Plan de Desarrollo.
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Figura 3. Contenido general del POT. Articulacion POT — PD
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Fuente: Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, 2018.

Marco Normativo

La siguiente Tabla da cuenta de las normas vinculadas con el ordenamiento territorial en
Colombia y de las cuales debe dar cuenta el proyecto de Revision General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”

Tabla 2. Normas vinculadas al Ordenamiento Territorial.

Marco Normativo

Entre las mas importantes normas
que regulan los usos e
intervenciones sobre el suelo,
establecen el régimen de licencias
y de sanciones urbanisticas,
disponen  un  conjunto  de
instrumentos de control urbano
para asegurar la gestion ordenada
del territorio y reducir el impacto
de las actuaciones urbanisticas
practicadas sin la necesaria
cobertura legal, se encuentran:

Ley 9 de 1989
(enero 11). Ley de
Reforma urbana

Por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones.

Ley 388 de 1997
(julio 18). Ley de
Desarrollo
territorial

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley
3 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Ley 810 de 2003
(junio 13)

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de
1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se
dictan otras disposiciones.

Decreto Nacional
1052 de 1998
(junio 10)

Por el cual se reglamentan las disposiciones
referentes a licencias de construccion y
urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana y
las sanciones urbanisticas; modificado por el
Decreto Nacional 1547 de 2000 (agosto 15) Por
el cual se modifican los Decretos 1052 de 1998 y
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297 de 1999, en lo relacionado con la prérroga de
las licencias de urbanismo y construccion.

Decreto Nacional
097 de 2006
(enero 16)

Por el cual se reglamenta la expedicion de
licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden
otras disposiciones.

Decreto Nacional
564 de 2006
(febrero 24)

Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion
publica que desempefian los curadores urbanos; a
la legalizacion de asentamientos constituidos por
viviendas de interés social y se expiden otras
disposiciones.

Decreto Nacional
3600 de 2007
(septiembre 20)

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y
al desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y
se adoptan otras disposiciones.

Decreto Nacional
1077 de 2015
(mayo 26)

Por el cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Ley 1454 de 2011

(junio 28). Ley
Organica de
Ordenamiento
territorial

Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.

Decreto Nacional
3680 de 2011
(octubre 4)

Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011.

De la misma manera, se consideran diversas
normas sectoriales en materia de vivienda,
servicios publicos, desarrollo rural, gestién de
riesgos, espacio  publico, infraestructura,
equipamientos, patrimonio, medio ambiente,
entre otras.

Elaboracién propia UNAL, 2019
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De igual manera, el proceso retomo los diez (10) retos planteados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para los procesos de revision y ajuste en miras de lo que se
considera la nueva generacion de planes de ordenamiento territorial:

i.  Entender y formular el ordenamiento a partir de una vision municipal concertada y
un modelo territorial para el largo plazo, que considere las visiones regionales con el
fin de generar desarrollo integral y mejor calidad de vida

ii.  Entender la estructura ambiental como soporte para la planificacion del desarrollo
territorial sostenible

iii.  Construir un POT con énfasis en los proyectos claves para el municipio: menos
normas y mas proyectos estratégicos

iv.  Definir con precision el ordenamiento de los sistemas generales de vias, transporte,
espacio publico, servicios sociales y servicios publicos, tanto en suelo urbano como
rural, y establecer los proyectos estratégicos de cada uno de ellos

v.  Promover la cualificacion urbana mediante méas espacios publicos: formular, trazar y
definir los proyectos estratégicos de parques, plazas, alamedas y red de andenes.

vi.  Pasar del proyecto cuantitativo de viviendas al proyecto cualitativo de ciudad

vii.  Adoptar en el POT las medidas integrales dirigidas a cualificar la ciudad informal y
definir con precision los proyectos de mejoramiento urbanistico de estos barrios.
viii.  Cualificar el ordenamiento del territorio rural y regular la sub urbanizacion

iX.  Gestionar el riesgo para garantizar la vida
X.  Dar el salto de las normas a la “Gestion del Plan”: concretar y hacer efectivo lo
planificado.

FASES DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL CONCEPTO

Este aparte del documento expone el desarrollo las cuatro fases planteadas en el proceso de
construccion del concepto por parte del CTPD. Estas son: Fase 1: Recopilacién de
informacion y sistematizacion, Fase 2: Identificacion y andlisis de tensiones en el territorio,
Fase 3: Elaboracion del Concepto, y Fase 4: Divulgacion y seguimiento.

Fase 1: Recopilacion de informacion y sistematizacion

Esta fase implico recopilar, analizar y sintetizar: mapear o registrar espacios de encuentro y
eventos de discusiones generadas al interior del Consejo Territorial y en fuentes oficiales de
la institucionalidad, la academia y los procesos territoriales. Se configurd, de esta manera,
como un primer momento de pesquisa, recoleccion de informacion secundaria, existente
tanto en el CTPD, como en otras fuentes documentales.

Ello implicd, en principio, que el CTPD disponga tiempo para el estudio de la informacién
generada durante los ultimos afos, con especial énfasis la producida desde el afio 2016 a la
fecha, la cual ha sido recogida en documentos de trabajo. La informacion se organizo y
sistematizd a partir de una matriz de caracterizacion de informacion encontrada, para ser
comunicada mediante infografias y otros mecanismos de facil acceso.

Entre la informacion mas destacada se encuentran las siguientes fuentes:
- Documentacion oficial propia del CTPD
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- Insumos generados desde el CTPD y por la Universidad Nacional de Colombia.
- Insumos generados por otros actores del sector publico, privado y académico.

- Reuvision de prensa.

- Insumos allegados desde los procesos comunitarios territoriales.

Aungue la informacién de mayor interés es la del ultimo cuatrienio, los documentos
consultados de fechas anteriores se reconocen como referencias que reflejan el proceso del
CTPD en los ultimos veinte (20) afios, desde su conformacion. De otro lado, y como quiera
que el proceso aborda problematicas presentes en todos los territorios que bien pudieron no
ser objeto de estudio por parte del CTPD, se hizo necesario enlazar con la consulta de fuentes
externas, ligadas a la academia y la produccion tedrica, que sustentan sus bases de accion.
Estas referencias se hallan en los demas tipos de fuentes mencionadas como se observa en la
Tabla 3.

Tabla 3. Fuentes de Informacion.

Otros actores: Publico, Revision de
CTPD UNAL Desde procesos sociales
privado y académico prensa
Vision de ciudad — region ) L Documento cuenca alta del |Hemeroteca
) Diagnosticos locales, R R Reserva Thomas Van Der
aprobada en plenaria del rio Bogota de la CAR (Pérez | Universidad
2013. . A Hammen.
2018, Preciado). Nacional

Recorridos del afio 2016,
sintesis de los puntos
centrales de preocupacion,
conflictos y tensiones de los | Concepto MEPOT, 2015,
20 recorridos por
localidades.

Documento de la Sociedad de

Mesa de Cerros.
Mejoras y Ornato.

Documento sintesis del
Diplomado realizado en
2017.

Libro ‘éQuién ordena a
quién y qué se ordena en Libro: Espacio y Territorio. Centro
el territorio?’

Ruta POT: resultados de cada
estacion por estructuras
(semlnarlos y rr.1esa5 Instituto de Estudios Libro: La Bogcfté que
técnicas), agenda ciudadana Urbanos. queremos, poblacién, debate

POT por Bogota y y territorio’.
comunicado.

Mesa de borde (Asamblea sur
y otros).

Documento principales Comparativo entre el POT Memorias de los foros
debates del POT desde lo . realizados en la Camara de
P o vigente y el proyecto de
institucional, comunitario y POT. Representantes al respecto
judicial (1998 — 2018). del POT.

Aportes desde |a Plataforma
por el Derecho a la ciudad,
Debate PROBOGOTA, Camara
de comercio e Invest in
Bogota, Sociedad de Mejoras Vecinos Proscenio.
y Ornatos, Bogotd coémo
vamos.

Mesa aeroportuaria.

Mesa de humedales.

Sesiones Concejo de Bogota

PTAR Salitre.
en torno al POT. salitre

Castilla.

Rio Bogota.
Cumbre urbana.
Campo verde.
Kennedy.

Frank Molano.
Encuentro Popular Sabana.
Acuerdo Veeduria
Carrera séptima

Elaboracién propia UNAL 2019
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Algunos documentos de referencia para la elaboracion del Concepto POT

A partir de la recoleccion de informacion, se procedio a la elaboracién de fichas
bibliograficas -RAE-, que contienen una sintesis de temas, reflexiones y propuestas a ser
tenidos en cuenta por el CTPD a la hora de formular el CONCEPTO. Con base en esto, se
elaboro la siguiente matriz (ver Tabla 4), que contiene la caracterizacion de la informacién
encontrada.

Tabla 4. Compilacion de caracterizacion de informacion encontrada

TIPO DE | Nombre del documento Temas destacados
FUENTE
CTPD (Titulo 1) (Color de ejemplo)

(Titulo 2) (Color de ejemplo)

UNAL (Titulo 1) (Color de ejemplo)

(Titulo 2) (Color de ejemplo)

Otros actores | (Titulo 1) (Color de ejemplo)

(Titulo 2) (Color de ejemplo)

Revision de | (Titulo 1) (Color de ejemplo)

prensa

(Titulo 2) (Color de ejemplo)
Procesos (Titulo 1) (Color de ejemplo)
sociales

(Titulo 2) (Color de ejemplo)

2000-2005 2006-2010 2010-2015 2016-2019

Elaboracién propia UNAL 2019

Se consideraron relevantes actividades y productos como los del actual cuatrienio del CTPD,
entre los que se encuentran, por ejemplo, los recorridos territoriales, los aportes del
Diplomado “Participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo y en el ordenamiento
territorial de Bogota: Travesias en tiempos de Post-acuerdo”, y los documentos
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correspondientes a la Ruta POT x Bogota. La anterior informacion, que se constituy6 en
insumos, que permitieron identificar temas destacados que fueron Gtiles para su consulta por
parte de los integrantes del Consejo Territorial.

Los resultados de esta primera fase fueron:

1. Resenfas bibliogréficas, que dan cuenta de la pertinencia y alcance de los documentos
consultados, asi como la fuente donde se encuentran.

2. Cuadro de sintesis de caracterizacion y organizacion de la informacion encontrada,
destacando los temas de mayor relevancia.

3. Esta fase fue preparada y presentada por la Universidad Nacional de Colombia.

FASE 2: Identificacion y analisis de tensiones en el territorio

Esta fase implico la identificacion de categorias de andlisis a partir de las cuales se organizé
la informacion. Se tomd como referencia la compilacion de caracterizacion de la
informacion encontrada por parte de la UNAL del afio 2000 a la fecha, diligenciada en la
Fase 1, la cual permitié identificar categorias comunes a todos los tipos de fuentes. Se
resaltan las actividades y productos relevantes como los del actual cuatrienio del CTPD, entre
los que se encuentran, por ejemplo, los recorridos territoriales, los aportes del Diplomado
“Participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo y en el ordenamiento territorial
de Bogota: Travesias en tiempos de Post-acuerdo ”, y los documentos correspondientes a la
Ruta POT x Bogota. La anterior informacién, que se constituyo en insumos, sintetizados a
través de cuadro sintesis, que facilito su consulta por parte de las y los integrantes del Consejo
Territorial. A manera de ejemplo se detalla a continuacion lo correspondiente a las diversas
acciones realizadas por el CTPD.

RECORRIDOS TERRITORIALES EN LAS LOCALIDADES

En los recorridos territoriales adelantados se logro recoger aportes al diagndstico territorial
en las veinte localidades de Bogota. Ejercicio cuyo objetivo estuvo orientado a generar
propuestas de la ciudadania en su ejercicio de construir una planeacion participativa en el
proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial - POT -, integrando el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital - CTPD - con la comunidad, a la que se ofrecid
herramientas para una participacion de calidad. Estos recorridos recogieron los aportes en
documentos en torno a cuatro categorias: ambiental, poblacional, movilidad y relacion
ciudad-regioén.
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Aportes del Diplomado en Ordenamiento Territorial y POT

La mayoria de consejeros (as) del CTPD que asistieron al Diplomado Participacion
ciudadana en la planeacion del desarrollo y en el ordenamiento territorial de Bogoté:
Travesias en tiempos de Post-acuerdo, en el cual se trabajo desde el conocimiento colectivo,
a partir de la identificacion de discursos y acciones sobre el territorio. Algunas tensiones
identificadas en el territorio requieren para su comprension y analisis un encuentro entre el
conocimiento técnico y social, lo cual se procuré en el Diplomado. El abordaje de las
complejidades y contradicciones del territorio evidenciadas en el Diplomado, implican un
reto para la forma en que se ordenaré la ciudad en el futuro a través del establecimiento del
POT.

La ruta POT x Bogota

Ahora bien, entre estos esfuerzos, el més relevante durante este ultimo afio ha sido la
denominada “Ruta POT x Bogota”, la cual recoge propuestas a partir del trabajo sobre las
tres estructuras del Decreto 190 del 2004: 1) Estructura Socio-Econémica, 2) Estructura
Funcional y de Servicios, y 3) Estructura Ecoldgica Principal; adicionalmente agrega una de
caréacter regional, con el propdsito de entender toda la composicion de la integridad territorial
de Bogoté — Region, asi:

Cuadro 1. Analisis del POT por estructuras — Decreto 190 de 2004

ESTRUCTURA ESTRUCTURA ESTRUCTURA REGIONAL
SOCIO ECOLOGICA FUNCIONAL Y DE
ECONOMICA PRINCIPAL SERVICIOS
Vivienda y Habitat Borde norte, Urbanizacién y Integracion urbana rural
conectividad y cerros renovacién urbana
orientales
Movilidad Rio Bogota Centralidades urbanas Area metropolitana 'y
H dal estratégicas y conurbacién
umedales competitividad
Ciclo ruta
Cambio climatico Cuenca del Tunjuelo, Economiay Megaproyectos regionales
mineria y Dofia productividad del y sus implicaciones en las
Juana estrato 1 dinamicas territoriales

Elaboracién propia UNAL 2019
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De la informacién anterior, que ha sido previamente recogida en un cuadro sintesis, se
elabor6 un mapa de tensiones territoriales y propuestas, asi:

Figura 4. Tensiones Territoriales.

BOSQUES AFLUENTES s &= GENTRIPICACION =
BOTADERO HIDRICOS gummy seesl (10 FU3LIC0 VAL(]R
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INFORMAL CONECTIVIDAD TIERRAS
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Los resultados de esta segunda fase fueron:

1. Se identifican multiples tensiones acerca de la compresién y andlisis de la ciudad, las
cuales se sintetizan a través de categorias relevantes para la ciudad como, por
ejemplo: Ambiental, Poblacional y Movilidad, que pueden ser referentes de anélisis
para elaborar el concepto del POT.

2. De igual forma, en el proceso de validacion aparecieron otras categorias de analisis
que se incorporaron a la fase 3 de produccion del concepto y recomendaciones.

FASE 3: Elaboracién del Concepto

Como parte del proceso de preparacién de cara a la propuesta de revision general del POT,
el CTPD avanzo con tiempos inciertos dada la ausencia de una agenda, cronograma y plazos
claros desde la administracion de la ciudad para todo el proceso relacionado con el proyecto
de Revisién General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd. No obstante y como
ya se indicd, el CTPD ha desarrollado en los ultimos afios actividades, que favorecen la
creacion de espacios conjuntos con la comunidad y la academia, actores e instancias, que han
presentado sus puntos de vista y apuestas con respecto a los debates sobre los temas
estratégicos relacionados con el modelo de ciudad, centrado en los temas poblacional,
movilidad y ambiental.

En consideracion de ello el actual grupo de consejeras y consejeros, estos tomaron una
decision en relacion con el tipo de Concepto, el cual refleja de la mejor manera su apertura a
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la participacion de todos los actores representados en el CTPD junto con otras voces
ciudadanas.

Por ello, el CTPD al precisar el alcance del Concepto construido a partir de la metodologia
propuesta, recoge un pronunciamiento general, corto y sencillo sobre el Documento de
Proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.”, como resultado de un ejercicio, que no parti6 de cero, sino del
reconocimiento de un acumulado producido por el CTPD vy la ciudadania, en el cual se parte
por el reconocimiento de los aciertos y problemas del POT propuesto.

En todo caso, esta fase 3 se trabajo enfocandose al Proyecto de Acuerdo “Por el cual se
adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, y su
respectiva cartografia, correspondiente a la documentacion oficial, como insumos
fundamentales para la elaboracion del Concepto por parte del CTPD.

El CTPD se propuso desarrollar esta fase a través de tres componentes:
1. Componente Operativo

a. Dindmica Interna del CTPD

b. Dinamicas de Participacion Ciudadana

c. Estrategia de Divulgacién y Comunicacion
2. Componente Metodoldgico

3. Acompaiiamiento de la Universidad Nacional de Colombia

La elaboracién del Concepto se trabajo con las cinco comisiones del CTPD, definidas
por las Comisiones del CTPD.

El trabajo interno del CTPD se organiz6 a partir del cruce de su forma organizativa (cinco
comisiones) y la relacion de estéa con los principales ejes propuestos para el analisis (ocho
ejes) como se observa en la siguiente Tabla:
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Tabla 5. Organizacion Internay ejes de trabajo para la produccion del Concepto
sobre el POT

COMISION POLITICA RESPONSABLE

Proyecto de acuerdo

Plan de ordenamiento 1. Modelo de ocupacion (Transversal): | Coordinador comision
territorial Tratamientos y usos del suelo, gestion
del riesgo ante el cambio climatico,

2. Estructura Ambiental: Ecoeficiencia

3. Estructura funcional y de soporte:
Movilidad y servicios pablicos

4. Estructura Social y Econdmica: Usos
del suelo, centralidades econdmicas,
vivienda, zonas de interés turistico,
distritos de innovacién, areas de
desarrollo naranja.

Participacion Gobernanza Coordinador comision

Desarrollo regional Ciudad-region Coordinador comision

Hechos regionales

Poblacional Enfoques diferenciales POT Coordinador comision

Plan de desarrollo Articulacion PDD-POT Coordinador comisién

Fuente: Elaboracion propia UNAL 2019

Subcomisiones
La Comision POT toma como referencia para el andlisis el modelo de ocupacion y las

estructuras definidas en el Proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la Revision General
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.”, esta se dividi6 en cuatro
subcomisiones, a saber:

5. Modelo de ocupacion (Transversal): Tratamientos y usos del suelo, gestion del riesgo
ante el cambio climético,

6. Estructura Ambiental: Ecoeficiencia
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7. Estructura funcional y de soporte: Movilidad y servicios publicos

8. Estructura Social y Econdmica: Usos del suelo, centralidades economicas, vivienda,
zonas de interés turistico, distritos de innovacion, areas de desarrollo naranja.

Asi mismo, cada subcomision se articul6 con las estructuras y los entornos rural y urbano.
También de cada comision y subcomisidn salieron los puntos clave de reflexion de los temas
a su cargo.

Consultas locales sobre el POT

En el proceso de elaboracion del Concepto “Por el cual se adopta la Revision General del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.” se realizaron consultas locales sobre el
POT, a través de la convocatoria a Audiencias Publicas, convocadas por los Ediles y las/os
Consejeras/os Locales de Planeacion agrupados por el impacto de las actuaciones urbanas
integrales, que afectan a varias localidades al tiempo.

Se desarrollaron nueve Audiencias Publicas, asi:

1. Ciudad Norte (Suba, Usaquén)

2. Ciudad Rio (Fontibon-Engativa, Bosa-Kennedy), aqui se adelantaron dos (2)
3. Ciudad Usme y Lagos de Tunjuelo (Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Usme)

4. Alameda Entre Parques (Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo)

5. Pieza Centro (Candelaria, Santa Fe, Martires, San Cristobal, Antonio Narifio)
6. Franja de Cerros Orientales

7. Sectores Poblacionales

8. Victimasy POT

A las consultas locales asistieron expertos y académicos para hablar de lo temas del
articulado de la propuesta del POT, pero la principal voz la tuvo la ciudadania. De estos
encuentros salieron insumos de aporte para la elaboracion del Concepto. Estas consultas
locales se encuentran sistematizadas por la Universidad Nacional de Colombia y constan
cada una de una relatoria, una sistematizacion de la Audiencia en funcién de los ejes de
analisis propuestos, la compilacion de documentos, presentaciones y aportes ciudadanos, asi
como la sistematizacion de los aportes ciudadanos recogidos en una ficha de preguntas
aplicada en cada Audiencia (Ver adjunto el documento especifico metodolégico para la
realizacion de las Audiencias Publicas Locales)

Desarrollo del proceso
El Concepto adelantado es producto de la discusién politica, técnica y participativa
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Desde la perspectiva politica: parte del analisis del modelo de ciudad y modelo de
ocupacion del territorio propuesto en el documento: Proyecto de Acuerdo “Por el cual se

adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”

- Darle alcance al significado del contrato social

- Precisar conceptos basicos en torno a temas estratégicos de la ciudad como:

poblacional, movilidad, regional y ambiental.

- Generar la discusién de qué es POT y como construir un sistema distrital de

participacion.

- Precisar el accionar del CTPD durante los momentos de preconcepto, Concepto y

pos-concepto.

La perspectiva técnica: Se identifico qué debe contener un POT a partir de la revision
del articulado, se propuso tomar como referencia las politicas de Equidad,

Comepetitividad, Ecoeficiencia y Gobernabilidad.

La perspectiva participativa: se adelantd a partir del desarrollo de la propuesta de
consultas locales sobre el POT, a partir de encuentros interlocales, agrupados por el

impacto de las actuaciones -urbanas integrales.

Desarrollo metodoldgico desde las comisiones del CTPD
INICIO DEL PROCESO:

ElI CTPD tuvo seis (6) semana para conceptuar sobre uno de los instrumentos de planeacién
de mayor importancia de la ciudad de Bogot4, la propuesta fue avanzar en seis pasos. Con
una semana de antelacion que se la ha denominado semana cero, como se puede observar en

el siguiente gréfico:

1ra Semana 2da Semana 3ra Semana
- Presentacién del proyecto de B TR : Contribucién por peerer Audiencias Publicas
acuerdo POT por parte del ! Insumos  para ; parte de los : 'HS‘UMOS para : Ciudadanas: CPLs,
CTPD mm) ;13 €l3boracion | e expertos en temas ' |a elaboracién : Sectores (comunales,
- Instalacion de las comisiones ; delconcepto especificos : delconcepte - mujeres, etc.), Clops, etc.
por parte del CTPD
Identificacién de Recoger,
Lectura y andlisis del EEEETY sistematizar,
puntos criticos del valorar y ordenar
documento T 3
l Mesas especializadas:
E T ATRTITISES. (AP SRR -+ Ciudad Norte -
: Comision de redaccion Reserva Van der
del concepto Hammen
+ Ciudad rio — Borde

Definir criterios y
funciones : Occidental

¢ CiudadUsme

*  Lagos del Tunjuelo

+ Alameda - entre
parques

« Piezacentro

Semana CERO + Franja Urbana

Cerrosorientales

- REdaCCién o
concepto.

Ajuste y Momento interno de

Redaccion versidn final con

aprobacion del
base a documento concepto - . creo
ajustado. Con Insumos para B
di - rtes a elab : Redaccién por
isposiciones, aportes. - ngahlamg" - Redaccion del documento e _ a elaboracion  q— comisién. Citar a la
""""""""""" mtegraaénITrabajnlnternn i delconcepto - e
y Plenaria. especial,

6ta Semana 5ta Semana 4ta Semana
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Organizacion del trabajo para la elaboracion del trabajo del CTPD tendiente a generar el concepto
del Proyecto de Acuerdo "Por el cual se adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.".

PLENARIA PERMANENTE DEL CTPD

TEMAS ESTRATEGICOS

1. Modelo de
ocupacion

2. Estructura
Ambiental

3. Estructura
funcional y de soporte
4.  Estructura Social y
Econdémica

5. Gobernanza

6. Ciudad-region

Socializacion de
hallazgos vy
complementaciones

Trabajo de delegados de
redaccién de cada
comisién

Circulacién previa de
concepto (dos
momentos). Discusion,
ajuste y aprobacion

Entrega de Concepto a
la Administracion
Distrital

Conformacion
Comisiones

Plenaria

Comision Redactora

Plenaria

Audiencia Publica
Ciudadana

Definicion de posibles
subcomisiones

Definicion de
responsables de
redaccién

230




Primera Estructura del Concepto

Definicion Estructura Final de concepto

3

3

Semanas 0 1 2 3 4 5 6
Ruta Lecturas y estudio del | ldentificacion Recoger, ordenar, | Redaccion por | Redaccion Redaccion
Metodoléd | proyecto de acuerdo problemas y | sistematizar, valorar y | comision Documento Documento
gica puntos criticos articular elementos desde Concepto Concepto

las sesiones de trabajo Integrado Integrado Version
con expertos y las Version 1 Final
Audiencias Plblicas
Ciudadanas
Document | 1.  Modelo de | Sesiones Expertos | Audiencias Publicas | Sesiones  Especiales | Plenaria Plenaria
0 UNAL ocupacion Ciudadanas Administracion  para | discusion discusion, ajuste y
2. Estructura precisar  hallazgos, | primera version | aprobacion
3. é‘gﬁgﬁﬁl vglidarlos ylo | del coqcepto, version final del
funcional y de ajustados aportes, ajustes | concepto
soporte
4. Estructura
Social y
Econémica
5. Gobernanza
6.  Ciudad-region
7. Enfoques
diferenciales
POT
8. Articulacion
PDD-POT
Primera redaccion del Documento
concepto segun Ajustado
responsabilidad de (Discusion,
cada comision Aportes,
Propuestas)
ENTREGA
CONCEPTO
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Trabajo UN

Document
o UNAL

Organizacion

temas por comisiones

Articulados y
documentos segln los

Técnica  Grupal
Nominal:
Creacién de

metodologia para
abordar los grupos
nominales y la
priorizacion

Metodologia Audiencias,
Relatorfas,
Sistematizacion por
temas

Preguntas
administracion

Preparacién de
preguntas claves para
realizar a la

administracion

Rol UNAL:
Apoyo técnico y
redaccion

Relatoria,
sistematizacion y
revision de estilo

Conversatorio  y
Relatoria

Relatorfas,
Sistematizacion por
temas

Relatorfas,
Sistematizacion  por
temas

Relatorias y
Sistematizacion

Relatorias y
Sistematizacion

Generacion de Matriz de
sistematizacion

Apoyo técnico y de
correccion de estilo

Apoyo técnicoy
de correccion de
estilo

Apoyo técnico y
de correccién de
estilo

El trabajo adelantado semana por semana por parte del CTPD se describe a continuacion:

Semana cero: Aprobacién de la ruta metodoldgica por parte del CTPD

Durante esta semana se desarrollaron las siguientes actividades

Reunidn extraordinaria de la Mesa Directiva

Reunion ordinaria de la Mesa Directiva

Plenaria de aprobacion de la ruta metodolégica de la Fase 3
Se precisa el papel de las comisiones del CTPD

Primera Semana: Inicio con la radicacion y presentacion del proyecto de acuerdo "Por el

cual se

adopta la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C."

con sus respectivos anexos, por parte de la administracion- Instalacién de las comisiones,
subcomisiones y comisiones accidentales (juridica y comunicaciones). EI CTPD se declar6

en Plen

aria Permanente, e instala las comisiones y subcomisiones de trabajo.

EL CTPD, abordo los temas de interés en el siguiente orden:

1.
2.

B

Modelo de ocupacion, hechos regionales, cifras poblacionales y estrategia normativa.
Estrategia ambiental y de espacio publico, riesgos, cambio climatico y proceso de
concertacion de la CAR.

Estructura funcional y de soporte: movilidad, relleno sanitario, vivienda y habitat.
Proyectos estructurantes.

Estructura econémica y social: Macroproyectos

Proyectos estratégicos: Gerente ciudad norte, gerente ciudad rio, gerente lagos del
Tunjuelo, Gerente Ciudad Usme
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6.

Pieza centro y renovacion urbana, instrumentos de planeacion, gestion, financiacion
y programas de ejecucion. Socializacion y participacion ciudadana respecto al
Proyecto POT

Instalacién de las comisiones.

El trabajo debe ser realizado por Comisiones, priorizando las politicas y estructuras
del Proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la Revision General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” a partir del andlisis del modelo de
ocupacion.

La Comision debe hacer la priorizacion de temas y la seleccion de delegadas/os para
Comision Redactora.

Comisién Redactora

Encargada de organizar, priorizar acuerdos y desacuerdos, escribir y presentar un
documento sintesis con la vision y la propuesta de Concepto.

La Comisién redactora la integran una persona de cada Comision, la cual debe revisar
los documentos sintesis y aprobar la version final de documento.

Esta version se somete a debate de la sesion Plenaria permanente, en espacios y

condiciones fijados por la Junta Directiva del CTPD. Esta misma Comision debe
compilar la version final del Concepto, que recogera la discusion originada a partir
de la primera version y reflejaré en ella los aportes realizados por la Plenaria para su
aprobacién final.

Criterios para la definicion de la comision redactora

Tener habilidades de sintesis

Contar con capacidad de escritura, redaccion y ortografia

Disponer de tiempo para dedicar a la elaboracion de los documentos
Ser delegado de la Comision respectiva

Insumos

Presentacion de la revision general del POT de Bogota D.C.- CTPD por parte de la SDP

y

la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C.

(http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/presentacion-consideracion-ctpd)

Memoria Justificativa

Titulo

Descripcion

Memoria Justificativa ~ Memoria Justificativa
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Titulo Descripcion

Viernes, Junio 14, 2019

Documento de Seguimiento y Evaluacién

Titulo

Documento Seguimiento y Evaluacion - Tomo
1

Documento Seguimiento y Evaluacion - Tomo
2

Anexo01 Estructura Legal Decreto 190-2004
S&E

Anexo02 Portafolio de Mapas S&E

Matriz Ambiental

Matriz Ocupacion Territorial

Matriz Socioeconémica

Documento Resumen

Descripcion

Documento Seguimiento y Evaluacion - Tomo
1

Viernes, Junio 14, 2019

Documento Seguimiento y Evaluacion - Tomo
2

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo01 Estructura Legal Decreto 190-2004
S&E

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo02 Portafolio de Mapas S&E
Viernes, Junio 14, 2019

Matriz Ambiental

Viernes, Junio 14, 2019

Matriz Ocupacion Territorial

Viernes, Junio 14, 2019

Matriz Socioecondémica

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo Descripcion

Documento Resumen

Documento Resumen

Viernes, Junio 14, 2019

Documento Técnico de Soporte.

Titulo

Documento Técnico de Soporte Libro 1

Documento Técnico de Soporte Libro 2

Documento Técnico de Soporte Libro 3

Glosario

DTO03 - Anexo 01 Analisis de ordenamiento y
gestion del suelo de la demanda de vivienda
esperada

DTO03 - Anexo02 Analisis de la disponibilidad
de suelo habilitado en el Decreto 190 de 2004

DTO03 Anexo03 - Estudio de Crecimiento de la
Huella Urbana de Bogota y la Region

Descripcion

Documento Técnico de Soporte Libro 1

Viernes, Junio 14, 2019

Documento Técnico de Soporte Libro 2

Viernes, Junio 14, 2019

Documento Técnico de Soporte Libro 3

Viernes, Junio 14, 2019

Glosario

Viernes, Junio 14, 2019

DTO3 - Anexo 01 Analisis de ordenamiento y
gestion del suelo de la demanda de vivienda
esperada

Viernes, Junio 14, 2019

DTO03 - Anexo02 Analisis de la disponibilidad
de suelo habilitado en el Decreto 190 de 2004

Viernes, Junio 14, 2019

DTO03 Anexo03 - Estudio de Crecimiento de la
Huella Urbana de Bogota y la Region

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

DTO03 - Anexo04 Clases Agrologicas

DT04 - Anexo01 Analisis sobre Cambio
Climatico

Anexos - DTO04 Referencias Cambio

Climatico

DTO04 - Anexo02 Diagnostico Preliminar

DT04 - Anexo03 Amenaza por Mov en Masa
en Perspectiva CC Zona Urb y de Exp

Anexos DT04 de Anexo03

DT04 - Anexo04 Amenaza por Mov en Masa
en Perspectiva CC Zona Rural

Anexos DT04 de Anexo04

DT04 - Anexo05 Amenaza por Mov en Masa
en Perspectiva CC Centros Poblados Zona
Rural

Descripcion

DTO03 - Anexo04 Clases Agrologicas
Viernes, Junio 14, 2019

DT04 - Anexo01 Analisis sobre Cambio
Climatico

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos - DT04 Referencias Cambio

Climatico

Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo02 Diagndstico Preliminar
Viernes, Junio 14, 2019

DT04 - Anexo03 Amenaza por Mov en Masa
en Perspectiva CC Zona Urb y de Exp

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos DT04 de Anexo03
Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo04 Amenaza por Mov en Masa
en Perspectiva CC Zona Rural

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos DT04 de Anexo04
Viernes, Junio 14, 2019

DT04 - Anexo05 Amenaza por Mov en Masa
en Perspectiva CC Centros Poblados Zona
Rural
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Titulo

DTO04 - Anexo06 Amenaza por Inundacion por
Desbordamiento en Perspectiva de CC Zona
Urby Exp

Anexos DT04 de Anexo06

DTO04 - Anexo07 Amenaza por Inundacién por
Desbordamiento Zonal Rural

DT04 - Anexo08 Amenaza por Avenidas
Torrenciales en Perspectiva CC Zona Urb y
Exp

Anexos DT04 de Anexo08

DT04 - Anexo09 Amenaza por Avenidas
Torrenciales en Perspectiva CC Zona Rural

Anexos DT04 de Anexo09

DT04 -  Anexol0 Amenaza  por
AvenidasTorrenciales en Perspectiva CC
Centros Poblados Rurales

Descripcion

Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo06 Amenaza por Inundacion por
Desbordamiento en Perspectiva de CC Zona
Urb y Exp

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos DT04 de Anexo06
Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo07 Amenaza por Inundacién por
Desbordamiento Zonal Rural

Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo08 Amenaza por Avenidas
Torrenciales en Perspectiva CC Zona Urb y
Exp

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos DT04 de Anexo08
Viernes, Junio 14, 2019

DT04 - Anexo09 Amenaza por Avenidas
Torrenciales en Perspectiva CC Zona Rural

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos DT04 de Anexo09
Viernes, Junio 14, 2019

DT04 -  Anexol0 Amenaza  por
AvenidasTorrenciales en Perspectiva CC
Centros Poblados Rurales
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Titulo

Anexos DT04 de Anexol0

DT04 - Anexoll Suelos de Proteccion por
Riesgo

Anexos DT04 de Anexoll

DT04 - Anexol2 Componente Amenaza -
Riesgo Tecnoldgico para el Distrito Capital

DT04 - Anexol3 Componente Amenaza -
Riesgo Sismico para el Distrito Capital

DT04 - Anexol4 Mapa de Amenaza por
Incendios Forestales

DT04 - Anexol5 Areas con Condicion de
Amenaza y Riesgo

DTO04 - Anexol6 Actividad Minera

Descripcion

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos DT04 de Anexol0
Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexoll Suelos de Proteccion por
Riesgo

Viernes, Junio 14, 2019

Anexos DT04 de Anexoll
Viernes, Junio 14, 2019

DT04 - Anexol2 Componente Amenaza -
Riesgo Tecnoldgico para el Distrito Capital

Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexol3 Componente Amenaza -
Riesgo Sismico para el Distrito Capital

Viernes, Junio 14, 2019

DT04 - Anexol4 Mapa de Amenaza por
Incendios Forestales

Viernes, Junio 14, 2019

DT04 - Anexol5 Areas con Condicion de
Amenaza y Riesgo

Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexol6 Actividad Minera
Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

DTO04 - Anexol7 Titulos Mineros

DTO04 - Anexol8 Detalle de la incorporacion
de Medidas de mitigacion y adaptacion CC en
PA

DTO04 - Anexol9 Zonificacion Geotecnica

DTO04 - Anexo20 Respuesta Sismica

DTO04 - Anexo20 Respuesta Sismica

DTO5 - Anexo01 Analisis para el Soporte del
Perimetro Urbano

Criterios
Planes

DTO05 - Anexo02
redelimitacion de
Desarrollo

para la
Parciales de

DTO5 - Anexo03 Planes
Desarrollo Adoptados

Parciales de

Descripcion

DTO04 - Anexol7 Titulos Mineros
Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo18 Detalle de la incorporacién
de Medidas de mitigacion y adaptacion CC en
PA

Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo19 Zonificacion Geotecnica

Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo20 Respuesta Sismica
Viernes, Junio 14, 2019

DTO04 - Anexo20 Respuesta Sismica
Viernes, Junio 14, 2019

DTO05 - Anexo01 Analisis para el Soporte del
Perimetro Urbano

Viernes, Junio 14, 2019

DT05 - Anexo02 Criterios
redelimitaciéon de Planes
Desarrollo

para la
Parciales de

Viernes, Junio 14, 2019

DT0O5 - Anexo03 Planes Parciales de
Desarrollo Adoptados

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

DTO06 - Anexo01 Parametros de disefio y perfil
de naturalidad de parques

DTO7 - Anexo0l1 Oficio EAAB-ESP
Capacidad remanente y cobertura SPD

DTO08 - Anexo01 Fichas de nodos Urbanos y
metropolitanos

DTO08 - Anexo02 Directrices de los Planes
Maestros de Equipamientos

DTO09 - Anexo01 Cuadro Morfotipoldgico de
las Zonas Urbanas Homogéneas

DT10 - Anexo01 Modelaciones volumétricas
delTratamiento de Consolidacién

DT10 - Anexo02 Modelaciones volumétricas
del Tratamiento de Ml

DT10 - Anexo03 Modelaciones volumétricas
del Tratamiento de Desarrollo

Descripcion

DTO06 - Anexo01 Parametros de disefio y perfil
de naturalidad de parques

Viernes, Junio 14, 2019

DTO7 - Anexo01 Oficio EAAB-ESP
Capacidad remanente y cobertura SPD

Viernes, Junio 14, 2019

DTO08 - Anexo01 Fichas de nodos Urbanos y
metropolitanos

Viernes, Junio 14, 2019

DTO08 - Anexo02 Directrices de los Planes
Maestros de Equipamientos

Viernes, Junio 14, 2019

DTO09 - Anexo01 Cuadro Morfotipoldgico de
las Zonas Urbanas Homogéneas

Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo01 Modelaciones volumétricas
delTratamiento de Consolidacion

Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo02 Modelaciones volumétricas
del Tratamiento de Ml

Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo03 Modelaciones volumétricas
del Tratamiento de Desarrollo

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

DT10 - Anexo04 Modelaciones volumétricas
del Tratamiento de RU

DT10 - Anexo05 Espacio Publico Efectivo
porUPZ

DT10 - Anexo06 Alturas en UPZ con C2

DT10 - Anexo07 Mod Urb UPZ Partel

DT10 - Anexo07 Mod Urb UPZ Parte2

DT10 - Anexo08 Areas de aglomeracion zonal
de tejido incipiente

DT11 - Anexo01 Poligonos de alto impacto

DT12 - Anexo01 Cobertura Suelo Rural

DT13 - Anexo01 SoporteAUI

Descripcion

DT10 - Anexo04 Modelaciones volumétricas
del Tratamiento de RU

Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo05 Espacio Publico Efectivo
porUPZ

Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo06 Alturas en UPZ con C2
Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo07 Mod Urb UPZ Partel
Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo07 Mod Urb UPZ Parte2
Viernes, Junio 14, 2019

DT10 - Anexo08 Areas de aglomeracion zonal
de tejido incipiente

Viernes, Junio 14, 2019

DT11 - Anexo01 Poligonos de alto impacto
Viernes, Junio 14, 2019

DT12 - Anexo01 Cobertura Suelo Rural
Viernes, Junio 14, 2019

DT13 - Anexo01 SoporteAUI
Viernes, Junio 14, 2019
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Proyecto de Acuerdo

Titulo

Proyecto de Acuerdo

Anexol Coordenadas Clasificacion de Suelo

Anexo2 Sistemas y Areas de la EAEP

Anexo3 Usos de la EAEP

Anexo4 Listado de parques

Anexo5 Clasificacion Tipologia y Secciones
del Subsistema Vial

Anexo6 Armonizacion de competencias de las
entidades distritales relacionadas con la EAEP
y el Sistema Vial

Anexo7 Proyectos y Programas

Anexo8 Usos del suelo urbano

Descripcion

Proyecto de Acuerdo

Viernes, Junio 14, 2019

Anexol Coordenadas Clasificacion de Suelo

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo2 Sistemas y Areas de la EAEP
Viernes, Junio 14, 2019

Anexo3 Usos de la EAEP
Viernes, Junio 14, 2019

Anexo4 Listado de parques

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo5 Clasificacion Tipologia y Secciones
del Subsistema Vial

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo6 Armonizacion de competencias de las
entidades distritales relacionadas con la EAEP
y el Sistema Vial

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo7 Proyectos y Programas

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo8 Usos del suelo urbano

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

Anexo09 Homologacion areas de actividad

Anexo10 Homologacién usos del suelo

Anexoll Actividades CIIU

Anexol2 Mitigacion Impactos RES-CSG-
IND

Anexo13 Mitigacion Impactos Dotacionales

Anexol4 Mezcla de usos dotacionales

Anexol5 Graficos edificabilidad

Anexo016 Cuadros normativos por tratamiento
urbanistico

Anexol7 Programa de Ejecucion General

Descripcion

Anexo09 Homologacién areas de actividad

Viernes, Junio 14, 2019

Anex010 Homologacion usos del suelo

Viernes, Junio 14, 2019

Anexoll Actividades ClIU
Viernes, Junio 14, 2019

Anexol2 Mitigacion Impactos RES-CSG-
IND

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo13 Mitigacion Impactos Dotacionales

Viernes, Junio 14, 2019

Anexol14 Mezcla de usos dotacionales

Viernes, Junio 14, 2019

Anexol15 Gréficos edificabilidad
Viernes, Junio 14, 2019

Anexo016 Cuadros normativos por tratamiento
urbanistico

Viernes, Junio 14, 2019

Anexo017 Programa de Ejecucion General

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

Anexo18 Indicadores para el Seguimiento y
Evaluacidon del POT

Cartografia.

Titulo

1-Modelo de Ordenamiento y Ocupacion
Supramunicipal

2-Modelo de Ocupacion Urbana

3-Modelo de Ocupacion Rural

4-Clasificacion del Suelo del Distrito Capital

5-Clasificacion del Suelo - SueloUrbano y de
Expansién Urbana

6-Suelo de Proteccion del Distrito Capital

7-Suelo de Proteccion delSueloUrbano y de
Expansion Urbana

Descripcion

Anexo18 Indicadores para el Seguimiento y
Evaluacion del POT

Viernes, Junio 14, 2019

Descripcion

1-Modelo de Ordenamiento y Ocupacion
Supramunicipal

Viernes, Junio 14, 2019

2-Modelo de Ocupacion Urbana

Viernes, Junio 14, 2019

3-Modelo de Ocupacion Rural

Viernes, Junio 14, 2019

4-Clasificacion del Suelo del Distrito Capital

Viernes, Junio 14, 2019

5-Clasificacion del Suelo - SueloUrbano y de
Expansién Urbana

Viernes, Junio 14, 2019

6-Suelo de Proteccion del Distrito Capital

Viernes, Junio 14, 2019

7-Suelo de Proteccién delSueloUrbano y de
Expansion Urbana
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Titulo

8-Estructura Ambiental y de Espacio Publico

9-Estructura Ambiental y de Espacio Publico
del Suelo Rural

10-Subsistema Vial Rural

11-Subsistema Vial Urbano y de Expansion
Urbana

12-Ejecuciéon Corto Mediano y Largo plazo
Subsistema Vial Urbano y de Expansion
Urbana

13-Red de Ciclo Infraestructura

14-Red de
Regional

Transporte Masivo Urbano

15-Ejecucion Corto Mediano y Largo plazo
Red de Transporte Publico Masivo

Descripcion

Viernes, Junio 14, 2019

8-Estructura Ambiental y de Espacio Publico

Viernes, Junio 14, 2019

9-Estructura Ambiental y de Espacio Publico
del Suelo Rural

Viernes, Junio 14, 2019

10-Subsistema Vial Rural
Viernes, Junio 14, 2019

11-Subsistema Vial Urbano y de Expansion
Urbana

Viernes, Junio 14, 2019

12-Ejecucion Corto Mediano y Largo plazo
Subsistema Vial Urbano y de Expansion
Urbana

Viernes, Junio 14, 2019

13-Red de Ciclo Infraestructura

Viernes, Junio 14, 2019

14-Red de
Regional

Transporte Masivo Urbano

Viernes, Junio 14, 2019

15-Ejecuciéon Corto Mediano y Largo plazo
Red de Transporte Publico Masivo

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

16-Sistema General de Servicios Publicos
Suelo Urbano y de Expansién Urbana
Proyectos

17-Sistema General de Servicios Publicos
Suelo Rural Proyectos

18-Estructura Social y Econémica

19-Patrimonio Cultural Material

20-Amenaza MM-U

21-Areas con condicion de amenaza MM-U

22-Areas con Condicion de riesgo MM-U

23-Amenaza MM-R-CP

24-Areas con condicion de amenaza MM-CP

Descripcion

16-Sistema General de Servicios Publicos
Suelo Urbano y de Expansion Urbana
Proyectos

Viernes, Junio 14, 2019

17-Sistema General de Servicios Publicos
Suelo Rural Proyectos

Viernes, Junio 14, 2019

18-Estructura Social y Econdémica

Viernes, Junio 14, 2019

19-Patrimonio Cultural Material

Viernes, Junio 14, 2019

20-Amenaza MM-U
Viernes, Junio 14, 2019

21-Areas con condicion de amenaza MM-U

Viernes, Junio 14, 2019

22-Areas con Condicion de riesgo MM-U

Viernes, Junio 14, 2019

23-Amenaza-MM-R-CP
Viernes, Junio 14, 2019

24-Areas con condicion de amenaza MM-CP

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

25-Areas con condicion de riesgo MM-R-CP

26-Amenaza IN escenario actual U

27-Areas con condicion de amenaza IN
escenario actual U

28-Areas con condicion de riesgo IN escenario
actual U

29-Amenaza IN escenario prospectivo U

30-Amenaza AT-U

31-Areas con condicion de amenaza AT-U

32-Areas con condicion de riesgo AT-U

33-Amenaza AT-R-CP

34-Areas con condicion de amenaza AT-CP

Descripcion

25-Areas con condicion de riesgo MM-R-CP
Viernes, Junio 14, 2019

26-Amenaza IN escenario actual U

Viernes, Junio 14, 2019

27-Areas con condicién de amenaza IN
escenario actual U

Viernes, Junio 14, 2019

28-Areas con condicion de riesgo IN escenario
actual U

Viernes, Junio 14, 2019

29-Amenaza IN escenario prospectivo U

Viernes, Junio 14, 2019

30-Amenaza AT-U
Viernes, Junio 14, 2019

31-Areas con condicion de amenaza AT-U

Viernes, Junio 14, 2019

32-Areas con condicion de riesgo AT-U

Viernes, Junio 14, 2019

33-Amenaza AT-R-CP
Viernes, Junio 14, 2019

34-Areas con condicion de amenaza AT-CP
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Titulo

35-Areas con condicion de riesgo AT-R-CP

36-Amenaza IF

37-Areas con condicion de amenaza IF

38-Areas con condicion de riesgo IF

39-Areas priorizadas con condicion de riesgo
MM objeto ED

40-Programas y Proyectos Estrategicos

41-ZUH

42-Areas de Actividad

43-Tratamientos Urbanisticos

Descripcion

Viernes, Junio 14, 2019

35-Areas con condicion de riesgo AT-R-CP

Viernes, Junio 14, 2019

36-Amenaza IF
Viernes, Junio 14, 2019

37-Areas con condicion de amenaza IF

Viernes, Junio 14, 2019

38-Areas con condicion de riesgo IF

Viernes, Junio 14, 2019

39-Areas priorizadas con condicion de riesgo

MM objeto ED
Viernes, Junio 14, 2019

40-Programas y Proyectos Estrategicos

Viernes, Junio 14, 2019

41-ZUH
Viernes, Junio 14, 2019

42-Areas de Actividad
Viernes, Junio 14, 2019

43-Tratamientos Urbanisticos

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo

443-Sectores Normativos de Edificabilidad

44b-Sectores Normativos de Edificabilidad

44c-Sectores Normativos de Edificabilidad

45-Zonas Antiguas y Consolidadas

46-Predelimitacion Planes Parciales

47-Unidades de Planeamiento Zonal

48-Zonas Beneficiaras de la Participacion de
Plusvalia

49-Areas para la Produccion Agricola y
Ganadera y de Explotacion de Recursos
Naturales

50-Zonificacion Centros Poblados Rurales

Descripcion

443-Sectores Normativos de Edificabilidad

Viernes, Junio 14, 2019

44b-Sectores Normativos de Edificabilidad
Viernes, Junio 14, 2019

44c-Sectores Normativos de Edificabilidad

Viernes, Junio 14, 2019

45-Zonas Antiguas y Consolidadas
Viernes, Junio 14, 2019

46-Predelimitacion Planes Parciales

Viernes, Junio 14, 2019

47-Unidades de Planeamiento Zonal

Viernes, Junio 14, 2019

48-Zonas Beneficiaras de la Participacion de
Plusvalia

Viernes, Junio 14, 2019

49-Areas para la Produccion Agricola y
Ganadera y de Explotacion de Recursos
Naturales

Viernes, Junio 14, 2019

50-Zonificacion Centros Poblados Rurales

Viernes, Junio 14, 2019
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Titulo Descripcion

51-Centros de Equipamientos y Servicios
51-Centros de Equipamientos y Servicios
Viernes, Junio 14, 2019

52-Unidades de Planificacion Rural
52-Unidades de Planificacion Rural
Viernes, Junio 14, 2019

Concertaciones Ambientales

Titulo Descripcion

19 Actas Reuniones Concertacion Secretaria
19 Actas Reuniones Concertacion Secretaria  de Ambiente

de Ambiente
Viernes, Junio 14, 2019

Acta de concertacion de los asuntos
Acta de concertacion de los asuntos  gmpientales POT CAR

ambientales POT CAR
Viernes, Junio 14, 2019

Acta de concertacion de los asuntos
Acta de concertacion de los asuntos  gmpientales POT SDA

ambientales POT SDA
Viernes, Junio 14, 2019

Resolucion 01307 del 2019 concertacién SDA
Resolucion 01307 del 2019 concertacion SDA
Viernes, Junio 14, 2019

Resolucion 1628 del 2019 concertacion CAR
Resolucion 1628 del 2019 concertacion CAR
Viernes, Junio 14, 2019

Informe Estrategia de Participacién
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Titulo Descripcion

Informe de participacion
Informe de participacion
Viernes, Junio 14, 2019

- Documentos sintesis: Son preconceptos politicos, que incluyen los Diagndsticos
Territoriales, Ruta POT x Bogota, Diplomado, POT y Mujeres. Estos documentos
sintesis deben ser cortos y consolidados por la Universidad Nacional.

- Proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la Revision General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”

Documentos sintesis: Son preconceptos politicos, que incluyen los Diagndsticos
Territoriales, Ruta POT x Bogotd4, Diplomado Participacion ciudadana en la planeacién del
desarrollo y en el ordenamiento territorial de Bogota. Travesias en tiempos de posacuerdos
POT y Mujeres. Estos documentos sintesis deben ser cortos y consolidados por la
Universidad Nacional de Colombia.

Papel Universidad Nacional de Colombia:

e Organizacién Articulados y documentos segun los temas por comisiones.
Segunda semana: Contribucion por parte de los expertos en temas especificos,
identificacion de problemas criticos. Se propone empezar con los siguientes cinco temas:

1. Crecimiento poblacional (Estructura del POT): DANE y Sociedad de Mejora y
Ornato

2. Participacion - Socializacion y participacion ciudadana respecto al Proyecto POT:
Jhon Sudarki y Luciano Sanin

3. Ambiente - Estructura Ecologica Principal — Concertacion Car: Andrés Ramirez y
Alfonso Pérez Preciado

4, ¢Qué debe contener un POT? Andrés Hernandez

Papel Universidad Nacional de Colombia:

e Técnica Grupal Nominal: Creacion de metodologia para abordar los grupos
nominales y la priorizacion
e Conversatorio y Relatoria

Tercera Semana: Audiencias ciudadanas — Unidades de Actuacion Integral y con grupos
de interés, Recoger, ordenar, sistematizar, valorar y articular elementos desde las sesiones
de trabajo con expertos y las Audiencias Publicas Ciudadanas.
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Con CPLy JAL

En el proceso de elaboracion del Concepto “Por el cual se adopta la Revision General del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C.” se realizaran propuestas de consultas
locales sobre el POT, convocadas por las/os ediles y las/os consejeras/os locales de
planeacion agrupados por el impacto de las actuaciones urbanas integrales, que afectan a
varias localidades al tiempo. Para ello, se invitaria a entidades distritales, cuyo accionar sea
sobre estas Unidades de Actuacion Integral —UAI-, para que participen en las audiencias
publicas ciudadanas sobre el POT.

A las audiencias ciudadanas asistiran ediles, CPL, integrantes de los sectores, igualmente se
podrén invitar expertos y académicos para hablar de lo temas del articulado de la propuesta
del POT. De estos encuentros debe salir insumos de aporte para la elaboracion del Concepto.
Estas consultas locales contardn con el apoyo en la sistematizacion por parte de la
Universidad Nacional de Colombia.

Papel Universidad Nacional de Colombia:

Metodologia Audiencias, Relatorias, Sistematizacion por temas
Preguntas administracion

Relatorias, Sistematizacion por temas

Generacion de Matriz de sistematizacion

Cuarta semana: Instalacion de las comisiones, Redaccion por comision, Sesiones
Especiales Administracion para precisar hallazgos, validarlos y/o ajustados, Primera
redaccion del concepto segun responsabilidad de cada comision

Papel Universidad Nacional de Colombia:

e Preparacion de preguntas claves para realizar a la administracion

e Relatorias, Sistematizacion por temas

e Apoyo técnico y de correccion de estilo
Quinta semana: Redaccion Documento Concepto Integrado Version, Plenaria discusion
primera version del concepto, aportes, ajustes

Papel Universidad Nacional de Colombia:

e Rol UNAL: Apoyo técnico y redaccion

e Relatorias y Sistematizacion

e Apoyo técnico y de correccion de estilo
Sexta semana: Entrega del concepto a la administracion y a la ciudadania, Redaccion
Documento Concepto Integrado Version Final, Plenaria discusion, ajuste y aprobacion
version final del concepto, Documento Ajustado (Discusidn, Aportes, Propuestas)

Papel Universidad Nacional de Colombia:
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e Relatoria, sistematizacion y revision de estilo
e Relatorias y Sistematizacion

e Apoyo técnico y de correccion de estilo

Desarrollo del proceso
El Concepto debe ser producto de la discusion politica, técnica y participativa:

La perspectiva politica: parte del anélisis del modelo de ciudad y modelo de ocupacion del
territorio propuesto en el documento: Proyecto de Acuerdo “Por el cual se adopta la Revision
General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, ello implica:

- Darle alcance al significado del contrato social en la ciudad de Bogota
- Precisar conceptos basicos en torno a temas estratégicos de la ciudad como:
poblacional (expansién urbana), movilidad, regional y ambiental.
- Generar la discusion de qué se debe entender por un POT para Bogotd y como
construir un sistema distrital de participacion.
- Precisar el accionar del CTPD durante los momentos de preconcepto, concepto y pos
concepto.
La perspectiva técnica: Se debe identificar qué debe contener el POT de Bogotéa a partir de
la revision del articulado, se propone tomar como referencia las politicas de Equidad,

Competitividad, Ecoeficiencia y Gobernabilidad.

La perspectiva participativa: Es la propuesta de consultas locales sobre el POT, a partir de
encuentros interlocales, agrupados por el impacto de las Actuaciones-Urbanas
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SEMANAS
1 2 3 4 5 6

ACTIVIDAD RESPONSABLE

La Administracién entrega el Proyecto de
Acuerdo “Por el cual se adopta la Revision i .
1 i L Junta Directiva x
General del Plan de Ordenamiento Territorial

de Bogota D.C.” con sus respectivos anexos.

Se revisa la estructura del documento
2 |presentado por la administracién y se hacen Junta Directiva =
los ajustes metodoldgicos necesarios.

La Junta Directiva convoca Mesa Directiva
extraordinariay les entrega una version
completaimpresa de los documentos y la ruta
metodoldgica a seguir.

Mesa Directiva y coordinadores x

Los coordinadores convocan a su respectiva

comisidn, para informarle las instrucciones de i .
4 , X . X Coordinadores de las comisiones x
la reunidn de Mesa Directiva y coordinar la

participacion en la elaboracion del concepto.

Se define si se crean o no subcomisiones
5 |dependiendo del tamafio de la comisiony se Coordinadores de las comisiones x
fijan fechas de trabajo.

Se define una comisién redactora con la . .
6 Coordinadores de las comisiones x

participacion de cada comision

Documento sintesis de cada comision para el

- <
7 concepto Comision redactora

Convocatoria plenaria para presentacion del
8 |documento Junta Directiva x

Convocatoria plenaria para aprobacién del
9 |documento. Se incluyen los respectivos Comisidn redactora x
ajustes.

Rueda de prensa presentacion del CONCEPTO
10 |por parte del CTPD Junta Directiva x

ESTRUCTURA DOCUMENTO CONCEPTO

Con el objetivo de producir el documento de Concepto sobre la Revision General del POT
propuesto por la Administracion Distrital, el Consejo Territorial de Planeacion Distrital debi6
rendir su Concepto y formular recomendaciones a partir del trabajo adelantado, el analisis de
los documentos acopiados por la Administracion y los debates, que se han venido generando
en la ciudad desde maltiples agentes urbanos y la poblacion en general.

Para ello se propuso abordar la estructura, que se presenta a continuacion, con base en la
determinacion de los hallazgos y contenidos polémicos de cada asunto, el punto de vista, que
ha construido el CTPD, con base en el proceso, que ha venido adelantando, y, finalmente,
explicitar las recomendaciones a ser incorporadas en la Revision General del POT de forma
tal que recojan el sentir ciudadano expresado y canalizado desde el CTPD.

item de analisis | Hallazgos y | Puntos de vista | Posicion del | Recomendaciones
contenidos expresados CTPD a ser incorporadas
polémicos
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en la Revision
General del POT

ESTRUCTURA DOCUMENTO CONCEPTO
Resumen Ejecutivo

Introduccion

1. Analisis de los conflictos territoriales en Bogota y su resolucion en el POT (Como se
recogen en el DTS). Propuestas desde los territorios.

2. Sobre la mirada de planeacién de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo
e Vision del ordenamiento territorial segun el POT y la vision propuesta por el
CTPD (articulos 1y 2)
e Determinantes: (articulo 5)
o Ecoeficiencia (Sostenibilidad) (articulos 3, 6 al 9)
o Equidad (articulos 10 al 13)
o Competitividad (articulos 14 al 17)
o Gobernabilidad y Gobernanza (articulos 4, 18 al 21)
e Enfoque propuesto vs enfoques diferenciales en el POT
e Modelo de ciudad propuesto (Modelo de ocupacion) (Titulo I, capitulo I, art 22
al 27)
o Crecimiento Poblacional
o Construccion ciudad-region207 (Modelo de ordenamiento y ocupacion
supramunicipal)
o Modelo de ocupacion urbana208
o Modelo de ocupacion rural

3. Andlisis de los componentes estratégicos de la Revision General del POT de Bogota
e Acerca de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico - EAEP209 (Titulo 11,
capitulo V)
o Laconcertacion con la CAR
o Cambio climatico y gestion del riesgo (Titulo 11, capitulo 11, capitulo VI1I)
e Acerca de la Estructura Funcional y de Soporte - EFS (Titulo 11, capitulo VI)

207 Algunos contenidos de los principales ejes tematicos problematicos del POT en materia de la relacion ciudad regién: Modelo de
ordenamiento regional, Relacion campo ciudad, Conexiones regionales de movilidad, Proyectos e iniciativas compartidas.

208 Algunos contenidos de los principales ejes tematicos problematicos del POT en materia de Expansion urbana: Poblacion, Necesidades
habitacionales (vivienda formal nueva, recuperacion de viviendas y barrios de origen informal), Densificacion, Suelo disponible,
Clasificacion de usos del suelo y tratamientos.

209 Algunos contenidos de los principales ejes tematicos problematicos del POT en materia de Ambiente: Rio Bogota -ZMPA, RTVH,
Cerros Orientales, Cuenca del Tunjuelo, Mineria, Humedales y otros, Cambio climatico.
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o Movilidad210 (Titulo Il, capitulo VI, Subcapitulo 1)
o Servicios publicos (Titulo I, capitulo VI, Subcapitulo 2)

Acerca de la Estructura Social y Economica - ESE (Titulo Il, capitulo VII)

o Pequefia y mediana empresa

Balance de la participacion, democracia y gobernanza para la construccion del POT
(Vision y préctica institucional vs CTPD)

Articulacién PDD-POT

Anélisis juridico del proceso de Revision General del POT

ACOMPANAMIENTO DE ESPECIALISTAS
a. Sobre la estrategia normativa211 (Libro 11 componente Urbano, Libro Il

componente rural, Libro IV)
e Normas urbanisticas estructurales
o Zonas urbanas homogéneas vs UPZ y UPR
o Areas de actividad
o Tratamientos urbanisticos
e Normas urbanisticas generales
Sobre los instrumentos de planeacion, gestion y financiacion (Titulo 111)
Sobre los programas y proyectos estratégicos (la financiacion del POT)
(Titulo 111, capitulo 2)
e Proyectos territoriales estratégicos
e Proyectos estructurantes
e Proyectos detonantes

8. Conclusiones, recomendaciones y Concepto

ANexos

1.
2.

3.

Sobre la metodologia para la elaboracién del Concepto
Sobre el balance de los 19 afios del POT (Sobre el seguimiento y evaluacién del

Sobre la Memoria Justificativa

210 Algunos contenidos de los principales ejes tematicos problematicos del POT en materia de Movilidad: Sistemas ineficientes y
desarticulados, SITP: Metro, Transmilenio, SITP, Proximidad con la regién: Tren de cercanias, regiotram, Malla vial arterial, Terminales

intermodales.

211 Algunos contenidos de los principales ejes tematicos problematicos del POT en materia de Norma Urbana (Cédigo de Urbanismo):
Vacios normativos, Reglamentaciones via Decreto, Eliminacion de obligacion de parqueaderos, Eliminacion de antejardines y aumento de
edificabilidad, Flexibilidad en la definicion de usos del suelo y tipo de tratamientos, Libertad para la definicién de tratamientos urbanisticos,
Cambio de usos del suelo, Eliminacion de Bienes de Interés Cultural.
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RESULTADOS

Un documento de CONCEPTO, donde el CTPD refleja su posicidn respecto al Plan
de Ordenamiento territorial, conforme a las necesidades reales de la ciudad.

El CONCEPTO tiene como respaldo un documento de soporte, que resulta de la
recopilacion de toda la discusion realizada.

FASE 4: Divulgacion y seguimiento.

Durante la cuarta y Gltima Fase, se hara un ejercicio de divulgacion del CONCEPTO
emitido por el CTPD, asi como de seguimiento del Acuerdo o Decreto POT. El
seguimiento consistird en una serie de acciones encaminadas a la incorporacion o
falta de ella, de las recomendaciones emitidas desde el Consejo Territorial sobre el
documento preliminar.

Una vez el articulado se encuentre en el Concejo de Bogota, en un proceso se
realizardn andlisis, que permita observar si los planteamientos ciudadanos, retomados
por el CTPD, han sido adoptados. De igual manera, el seguimiento se refleja en
acciones puntuales, desde las consejeras y consejeros, encaminadas a lograr la
incorporacion de los mismos, ante el Concejo de Bogota y la SDP.

Paralelo a esto, la divulgacion del Concepto se hara hacia los diversos territorios y
actores de la ciudad, los cuales podran hacer un reconocimiento de las propuestas
hechas, incorporandose a su labor territorial, y conformandose, de esta manera, como
actores activos en el seguimiento del Acuerdo o Decreto. El proceso de divulgacion
se hard mediante intervenciones de las consejeras y consejeros en medios de
comunicacion, comunicados de prensa, medios electronicos (redes sociales) y
Audiencia publica.

Finalmente, esta Fase se verd reflejada en la concentracion ciudadana, atenta a
supervisar, debatir y discutir de manera argumentada, y con sustentos en las labores
territoriales realizadas, el modelo de ciudad y ocupacion deseados, frente al planteado
desde la Administracion.

BIBLIOGRAFIA

Constitucidn Politica de Colombia
Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo territorial, por la cual se modifica la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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- Decreto 190 de 2004. Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003

- www.sdp, gov.co: Proyecto de acuerdo; DTS: libros 1, 2 y 3, Cartografia

- Ley 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones.

- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Guia Metodologica 1,
Informacion practica para formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial. 2004

- Dussel, E, Kategorie. UAM-IZ. Meéxico. Recuperado 23 de Noviembre.
enriquedussel.com/txt/KATEGORIE.pdf, 2006

- Dussel, E, La produccion teorica de Marx. Un comentario a los Grundrisse. Siglo
XXI Editores. México, 1985.

DOCUMENTO ADJUNTO

Metodologia Foros o Audiencias Publicas Ciudadanas

En el marco del proceso de Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogotd, surtidas las etapas de Diagnostico y de Formulacién, la Administracion Distrital
emprende la etapa de Concertacién, la cual ha llegado hasta la Concertacion ambiental con
la CAR, de la cual ya existe el Acta y la Resolucion de dicha entidad. Por lo tanto, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, Instancias de
concertacion y consulta, se inician los tramites de concertacidn interinstitucional y consulta
ciudadana, en el que el proyecto se somete a consideracion del Consejo Territorial de
Planeacion Distrital, instancia que debera rendir su concepto y formular recomendaciones.
Este paso empez6 a correr desde el pasado 14 de junio, cuando el Alcalde Mayor vy el
Secretario de Planeacién radicaron el proyecto de acuerdo ante el CTPD.

Con el animo de elaborar un concepto que recoja la mayor diversidad de voces ciudadanas,
ademas de las representadas en el Consejo Territorial de Planeacion Distrital, en la
metodologia general para la elaboracion del Concepto, esta instancia ha contemplado la
necesidad de realizar audiencias o foros ciudadanos en los territorios del Distrito, con
instituciones y sectores poblacionales en los que se escuchen, se recojan, se sistematicen las
opiniones, inquietudes y propuestas de la ciudadania, para alentar el debate informado de la
ciudad y que a la vez contribuyan en la elaboracion del Concepto.
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La Propuesta del CTPD es realizar las Audiencias en torno a ejes tematicos territoriales
incluidos en el Proyecto de Acuerdo de la administracion Distrital, los llamados Proyectos
Territoriales Estratégicos, los cuales han generado inquietud entre la ciudadania. Alrededor
de cada uno de estos proyectos se retunen las comunidades de las localidades que pueden ser
impactadas. Los Proyectos y sus respectivas localidades convocadas en cada Audiencia o
Foro son:

Ciudad Norte (Suba, Usagquén)

Ciudad Rio (Borde occidental)

Ciudad Usme (Ciudad Bolivar, Usme)

Lagos de Tunjuelo (Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Usme)

Alameda Entre Parques (Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo)

Pieza Centro (Candelaria, Santa Fe, Martires, San Cristobal, Antonio Narifio)
Franja urbana Cerros Orientales

NoakowhE

Se realizaran 7 Audiencias o Foros territoriales y uno (1) con sectores poblacionales,
particularmente el sector mujeres, en los que, ademas de las inquietudes sobre los proyectos,
se discutiran y recogeran inquietudes, opiniones y propuestas ciudadanas sobre la totalidad
de temas contemplados en el Proyecto de acuerdo de la revision general del POT de Bogota.

Teniendo en cuenta que quienes conocen el territorio y a las comunidades en todas las
localidades son los Ediles de las Juntas Administradoras Locales y los consejeros de los
Consejos de Planeacion Local, la responsabilidad de la Convocatoria de dichas Audiencias
o Foros recae sobre estos consejeros. Para cada evento el CTPD conforma un grupo de
consejeros encargado de su convocatoria y realizacion de acuerdo a las Localidades. Para el
evento con sectores poblacionales se conformara un equipo que trabaje en la convocatoria y
ejecucion.

1. OBJETIVOS

- Continuar recogiendo inquietudes, opiniones y propuestas de la ciudadania sobre las
principales decisiones, programas o proyectos, que se consideren pertinentes para la
Revision General del Plan de Ordenamiento territorial de Bogota y que puedan
alimentar el Concepto del CTPD sobre el mismo.

- Socializar la ruta de trabajo del Consejo Territorial de Planeacion Distrital en el
proceso de elaboracion del Concepto sobre la Revision General del Plan de
Ordenamiento territorial de Bogota

- Socializar los contenidos y aspectos fundamentales de los Proyectos Territoriales
Estratégicos y sus implicaciones para el ordenamiento territorial de las localidades.
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METODOLOGIA DE LA AUDIENCIA O FORO. Ademas de los momentos de
instalacion y cierre la metodologia de estos eventos debe contemplar tres (3)
momentos centrales. Asi:

Momento 1. Presentar la Ruta del CTPD para elaboracion del Concepto.

El Consejo Territorial de Planeacion Distrital ha establecido una ruta para la
deliberacion ciudadana, la elaboracion, aprobacion y radicacion de su Concepto sobre
la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota. En este primer
momento, el CTPD, le expone a la ciudadania la metodologia adoptada para
Conceptuar de acuerdo al procedimiento establecido en la norma.

Momento 2. Presentar Proyectos Territoriales Estratégicos.
La administracion Distrital ha incluido tanto en su PDD como en su proyecto POT,

unos Proyectos Territoriales Estratégicos. Para cada Audiencia o Foro se invitara
a un funcionario de la Administracion para que presente los alcances, incidencias, y
contenidos de esos proyectos.

Momento 3. La Expresion de la ciudadania.
La ciudadania tiene la palabra. Se establece un mecanismo mediante el cual los

ciudadanos participen expresando sus inquietudes, dudas, opiniones y propuestas ya
sea sobre lo expuesto o sobre los topicos del Proyecto de revision General del POT.

Se dar& un margen de tiempo para que el funcionario de la administracion responda
las inquietudes que, sobre el respectivo proyecto, formule la ciudadania.

Se debe llevar elaborado un Instrumento (Ficha — Formato) en que los ciudadanos
registren sus opiniones.

Ademas, se pueden recoger documentos y cuartillas elaboradas y presentadas por la
ciudadania.

Todas estas, seran objeto de sistematizacion por el equipo de la universidad Nacional
de Colombia.

3. Agenda De Audiencia O Foro.

10 Min. | Introduccion Presentacion de la Agenda vy | Mesa Directiva
lecimien regl I
establecimiento de reglas del juego CTPD
10 Min | Instalacion Palabras del Presidente CTPD o del | Presidente CTPD
consejero que Delegado
20 Min. | Presentacion Se realiza una presentacion a la | Secretaria del
Ruta de | ciudadania de la metodologia | CTPD o consejero
Trabajo  del | adoptada para Conceptuar de acuerdo | que delegue
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Foros

Generacién de Matriz de sistematizacion

Elaboracion de un Documento Sintesis de cada Audiencia o Foro.

CTPD sobre el | al procedimiento establecido en la
Concepto norma.
4 30 Min. | Presentacion Presentacion del Componente | Administracion
Proyectos especifico de cada Audiencia o Foro. | Distrital
Territoriales . .
Estratégicos Presentacion de las decisiones
tomadas sobre el territorio por el POT
5 2 Horas | Intervenciones | - Intervenciones de la ciudadania. Mesa Directiva
- ni ) -
Ciudadania Respuesta a inquietudes por el CTPD
CTPD
- Entrega de Instrumento para registro
de Inquietudes de la Ciudadania.
- Diligenciamiento FORMATO para
registro de inquietudes y dudas de la
ciudadania.
- Relatoria por Equipo UNC
10 Min. | Conclusiones y | Conclusiones y cierre. Mesa Directiva
ierr
Clerre CTPD
4. Papel del equipo de la Universidad Nacional de Colombia:
e Elaboracién de la Metodologia de las Audiencias o Foros
e Levantamiento de Relatorias de cada Audiencia o Foro
e Sistematizacion por temas de la informacion recopilada durante las Audiencias o

261



ANEXO 2: Propuesta de las comunidades

Teniendo en cuenta la importancia de la participacion ciudadana, para la construccion de la
nocion de ordenamiento de la ciudad, desde el CTPD se promovieron audiencias publicas
con el objetivo de escuchar a las comunidades. Ello debido a la estructuracion de los espacios
urbanos que son el resultado de la superposicion de estructuras, que no se han tenido en
cuenta para la construccion del documento POT. En este sentido el espacio como otra
estructura social, condiciona el crecimiento urbano, pero también lo hacen las condiciones
econdmicas y las politicas sobre lo urbano y lo rural.

Por lo que a partir de dichos encuentros se logré evidenciar, que la ejecucion de grandes
obras de infraestructura dejard impactada la estructura territorial en sus diferentes
componentes, uno de ellos y de los méas importantes, el tejido social, el cual se ve
desintegrado debido a que éste no se ve como un elemento fundamental a la hora de planear
la construccion y ejecucion de programas, economias Yy relaciones de gran impacto
establecidos en el documento POT.

En tal forma, las audiencias se constituyen en un punto de partida para la revision e
interpretacion de las formas de organizacion e integracion de quienes conforman la ciudad,
desde multiples miradas, tales como ambientales, poblacionales, regionales, rurales, entre
otras. Por consiguiente, se manifiesta la necesidad de integrar las distintas aristas y formas
de habitar la ciudad, con el animo de generar un ordenamiento territorial desde el nivel micro,
bajo un espacio geografico mas amplio y viabilizado en términos legales y financieros, todo
enmarcado dentro de los parametros establecidos en la Ley 388 de 1997.

De tal manera, el presente documento presenta en primer lugar una sistematizacion que
presenta las preocupaciones y alternativas planteadas por las organizaciones o comunidad en
general que acudié a los encuentros, llevados a cabo por el CTPD. Luego, se presentan los
comentarios que arrojo sondeo de participacion respecto a la presentacion del documento
POT a cargo de la Secretaria de Planeacion Distrital; finalmente, cada una de las relatorias
elaboradas a partir de las audiencias publicas
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Tema

Problematicas

Propuestas

Modelo de ocupacién

El modelo de expansion urbana por el POT esta
planteado en areas de cuidado ambiental, asi como
también en zonas del alto riesgo.

El modelo de expansion urbana planteado por el POT
esta basado en indices demogréficos equivocados, y
por lo tanto no es valido.

Se estan realizando obras sin la debida autorizacion.
Alameda Entreparques es ejemplo de un proyecto
excluyente, que no piensa en el bienestar de sus
habitantes, en la proteccion del patrimonio ni el
derecho a la existencia en un lugar, propiedad o
territorio.

Los proyectos de expansion y renovacion del POT
no son equilibrados desde el punto de vista de los
intereses, puesto que se privilegia el interés mercantil
(especialmente inmobiliario) sobre el de las
comunidades.

Este proyecto promueve la  gentrificacion
planificada, pero irresponsable, en articulacion con
los proyectos de expansion.

Posibles fendmenos de presion formal e informal
para el abandono del territorio.

El modelo que presenta el POT, limita las
condiciones de las victimas deeel conflicto,
marginandolos de los centros econdémicos de la
ciudad y en la prestacion de los servicios basicos.

El modelo de expansién urbana
planteado por el POT esta basado en
indices demogréficos equivocados, y por
lo tanto no es valido.

Se estan realizando obras sin la debida
autorizacion.

Procesos de re densificacion
responsable, que sean meramente
necesarios, que incluyan a la poblacién
mas wvulnerable 'y no generen
gentrificacion.

Que la renovacion urbana se haga con el
fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del territorio.

Hacer renovacion urbana en zonas
realmente deterioradas de la ciudad, no
en barrios que se conservan en buen
estado y con habitantes tradicionales que
sostienen relaciones de vecindad.
Promover viviendas en areas mas
centrales de la ciudad que mejoren asi la
calidad de vida de las victimas.

Por parte del CPL de La Candelaria se
entregd un Concepto Técnico al CTPD
sobre los redesarrollos de vivienda en la
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Frente a este eje la ciudadania manifiesta
preocupacion por el cambio del uso del suelo a
merced de las empresas inmobiliarias, para exigir a
los residentes tradicionales la construccion de
nuevos pisos o venta de los predios a precios bajos.
Este fendmeno se traduce en una preocupacion
ciudadana  constante  relacionada con el
desplazamiento arbitrario de la comunidad que
historicamente habita el territorio, acabando con el
tejido social que se ha consolidado en la zona, los
oficios tradicionales de los barrios que se ven
afectados, como es el caso de los artesanos, y acaba
con el patrimonio histérico de los barrios
tradicionales de la ciudad, como sucede con el barrio
Egipto, Santa Béarbara y el referente histérico de lo
que hoy se conoce como la Avenida de los
Comuneros y el caso del barrio Belén, en donde ya
se estan haciendo compra de predios de manera
inequitativa.

Por otro lado, la ciudadania manifiesta que el
Proyecto de Acuerdo POT no refleja en sus
contenidos las propuestas y procedimientos para el
buen vivir de los habitantes de la ciudad.

El POT insiste en una ciudad sin memoria urbana,
insiste en unas cifras de poblacion erradas, en un
modelo urbano alrededor de Transmilenio, sigue
amenazando a los Cerros, compromete vigencias
futuras para un modelo de negocios que no incluye a
la ciudadania. Persiste en la amenaza a barrios
consolidados y no regenera los sectores deprimidos.

Avenida de Los Comuneros y el barrio
Santa Bérbara.

Se propone que la vivienda contemplada
en el barrio Santa Barbara sea de Interes
Social y que los habitantes de la zona
tengan acceso a ella.

La ciudadania propone radicar en todas
las entidades una carta con firmas en la
que se exija a laadministracion el respeto
por los derechos de los habitantes,
afectados por el Proyecto de Acuerdo
POT.

Se radic6 ante la SDP un derecho de
peticion el 7 de mayo de 2019 con
numero de radicado PRO1452562.

Se propone la lectura y aplicacién del
Mandato Centro.

Se propone que el valor del metro
cuadrado de predios nuevos y viejos sean
iguales y asi disminuir la falta de
equidad.

En el caso del barrio Pablo VI 2do sector,
que aunque no hace parte del proyecto
estratégico, asiste al evento con el
prop6sito de socializar los avances
organizativos que han tenido los
ciudadanos del barrio, reclaman en su
barrio el reconocimiento del caracter de
Propiedad Horizontal, el reconocimiento
del barrio como denso y no formular
sobre él tratamiento de Renovacion
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La legalizacion del poligono de bares en el sector de
Modelia es inviable.

Hace falta mencionar su relacion con otros planes
vigentes o propuestas, que afectan la localidad.
Afectacion de humedales y cuerpos hidricos por
proceso de expansion.

Expansion del modelo de ocupacion urbano hacia el
norte.

Ocupacion urbana de suelos con vocacion agricola.
Barrios vistos como suburbanos, de tal manera que
se plantea su redensificacion.

Promocion de la vivienda vertical sin tener en cuenta
sus implicaciones a la movilidad.

No se esta acogiendo un estudio técnico que sustente
el modelo de expansion urbana.

El POT no es para el bienestar de los ciudadanos,
sino para el beneficio de los constructores y de las
multinacionales. Ademas, de querer hacer turismo
por el Sendero de las Mariposas.

Este modelo es extractivista, cede y concede el
territorio para su explotacion y aprovechamiento
economico, es un modelo neoliberal le cede a las
trasnacionales y grandes empresas el territorio.

Es excluyente, aumenta las brechas de desigualdad y
elimina las relaciones, que posibilitan pensar la
ciudad desde la diversidad; el modelo no piensa en
las poblaciones y las/os habitantes del territorio.

El proyecto facilitara la expansion al otro lado de la
sabana, y promovera la conurbacion.

Urbana, sino que por el contrario debe
ser catalogado como “consolidacion de
la norma prioritaria” y como parte del
patrimonio urbanistico de la ciudad.
Revisar el trazado del canal de
“Regiotram”, que ingresa al aeropuerto
El Dorado; porque es inconveniente el
trayecto por la carrera 116, el trazado
mas efectivo es por la carrera 129 y no
sobre zonas residenciales.

No legalizar el poligono de bares en el
barrio Modelia. Asi mismo, no hacer
renovacion urbana en la avenida
Ferrocarril.

Replanteamiento y restructuracion de lo
presentado por la RG-POT, con base en
los nuevos datos poblaciones del Censo
2018.

Salvaguardar los suelos rurales y asi
garantizar parte de la seguridad
alimentaria de la ciudad.

Aceptar las observaciones de la
comunidad con respecto a sus barrios.
Categorizar adecuadamente los barrios
como urbanos y de indole residencial.
Que se dé cumplimiento al fallo y se
reconozca a las comunidades, a los
campesinos y a la vereda Fatima.
Programas de vivienda, programas de
agroecologia, asi como un levantamiento
topografico real que identifique las
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De nuevo se ampliara la ciudad alejando a las
personas de equipamientos de servicios, trabajo y
conocimiento.

Se piensa en Bogot4 como un puerto seco, siendo una
planificacion irresponsable desde élites nacionales e
internaciones, sometiendo a la ciudadania de borde y
de centro a dindmicas de descomposicion social
planificada para generar expansion y renovacion
urbana entorno a los intereses del comercio de alto
impacto y circulacion de mercancias. hay procesos
de descomposicion evidentes alrededor de
Corabastos y Aeropuerto ElDorado. Las mafias
tienen un control cerca al rio Bogot4, lo que facilita
y legitima el proyecto Ciudad Rio en detrimento de
los ecosistemas del lugar.

realidades y se reconozcan las pre-
existencias en los Cerros Orientales.
Garantizar una vida urbana pluralista,
integradora y sostenible.

Equipamientos para toda la ciudad,
democratizacion y acceso al estudio y a
la cultura por medio de la construccion
de universidades, museos, hospitales y
colegios de alta calidad para la poblacién
y disminuyendo la  segregacion
socioespacial.

Estructura ambiental

El rio Tunjuelo tiende a recuperar su cauce cada vez
que este es modificado, de tal manera que, si se hacen
adecuaciones a este con el objetivo de urbanizar
sectores, o méas probable es que en un futuro estas
zonas se vean afectadas por el rio.

El POT plantea reducir en gran medida la Estructura
Ecoldgica Principal que abarca todo el sur de la
ciudad y su conexion con el pAramo de Sumapaz.

El POT plantea un modelo de expansién que atenta
contra flora y fauna endémica de la region.

El Relleno Sanitario Dofla Juana o también
denominado en vista de su verdadero uso como un
botadero, no esté siendo debidamente considerado en
el POT.

Reestructuracion  del modelo de
expansion urbano, con base en las
realidades ambientales del sector.
Replanteamiento de las zonas de cuidado
y reserva ambiental, de tal manera que no
se deslegitime el valor ecosistémico del
territorio.

Intervencion al “botadero” Dona Juana,
con el objetivo de solucionar el problema
sanitario y ambiental que este genera.
Estructura ecoldgica fortalecida
alrededor del agua (ZMPA + zonas de
amortiguacion + zonas de gestion de
riesgos) en las que se reconozcan las
zonas de inundacion histérica de cada rio
y fuente de agua superficial.
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No se reconocen las cargas a las que esta sometida la
cuenca del rio Tunjuelo, y mucho menos se plantea
su alivio.

Se confieren licencias ambientales para mineria en
zonas de alto impacto ambiental.

El cambio climatico y sus incidencias sobre el
territorio.

Se plantea hacer pasar parte del espacio publico
como estructura ecoldgica, asi como delegar zonas
de reserva ambiental de uso multiple.

Se eliminaran el tipo de parques y espacio publico de
recreacion pasiva, caracterizado por sus grandes
arboles y jardines caracteristica de los parques de
estos barrios residenciales.

Se introduce el concepto de Ecoeficiencia para
permitir que la Administracién Distrital desconozca
la categoria de conservacion de algunos ecosistemas
en la capital y la Sabana de Bogota.

Frente a este eje se propone un cambio de la
propuesta que tiene el POT sobre el sendero de las
mariposas, puesto que la forma en como esta
concebido es un proyecto que afecta la Estructura
Ecoldgica Principal de la ciudad.

El POT presenta unas consecuencias ambientales
gue no se alcanzan a medir por la dificultad en el
lenguaje técnico que se maneja y la falta de
especificidad, muestra de ello es lo que actualmente
se presenta con las licencias de construccion sobre
los Cerros Orientales.

Para este caso la ciudadania menciona que existe una
preocupacion por la franja de adecuacion ambiental,

Proteccion obligatoria a la cuenca del rio
Tunjuelo y a Cerro Seco.

Programas integrales donde en realidad
se tenga en cuenta el cambio climético
como actor crucial de la coyuntura
existente y venidera en torno a los
ecosistemas y seguridad alimentaria.
Eliminar el concepto de Ecoeficiencia,
ya que permite grandes intervenciones
duras a los ecosistemas.

Que se mantenga el modelo del actual
POT: se basa en un sistema ecologico
urbano sostenible.

Reverdecer elementos que si son redes de
conectividad ecoldgica, como el rio
Arzobispo

Que la habilitacion de zonas verdes no
contemple obras duras.

Garantizar la conservacion real de los
humedales de Bogota.

Mejorar la  calidad del aire,
principalmente en zonas centrales y
consolidadas de la ciudad.

Incentivar la creacion de ecobasureros.
La ciudadania propone la creacion de
corredores de acceso desde la localidad
de La Candelaria y Santa Fe a la reserva
forestal de los Cerros Orientales.

Asi como, la desafectacion de la Franja
de Adecuacion Ambiental de los Cerros
Orientales.
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que afecta gravemente los barrios ubicados en las
zonas periféricas en donde la comunidad de estratos
bajos y medios no obtiene licencias para construir,
sin embargo, las universidades del centro si han
podido obtener sus licencias y construir en zonas de
preservacion ambiental. Frente a estos casos ¢Como
funciona el control politico?

El Rio Bogotd no es competencia de la
Administracion, ya que es un recurso natural, que
debe respetarse.

Un POT para empresarios Yy constructores,
sacrificando las &reas de amortiguacion del Rio
Bogota.

No hay claridad con respecto a la mitigacion de
impactos ambientales y sociales de proyectos
urbanisticos sobre rondas de vias, especialmente la
ronda adecuada para reducir el riesgo de inundacion
por crecimiento urbano.

No se ajustan a mantener la unidad de la EEP,
afectando la conectividad de los humedales, donde
se dio paso a los constructores.

Cambio en la denominacion de la Estructura
Ecoldgica Principal a Estructura Ambiental y de
Espacio Pablico con el objetivo de intervenir areas
naturales.

Afectacion al tramo ecolégico que comprende la
Reserva TvdH y los Cerros Orientales.
Construccion de obras de poca relevancia en torno a
territorios pertenecientes al ecosistema de los
humedales.

Para evitar inundaciones y otros dafios a
las/os ciudadanas/os el POT debe incluir
la proteccion de los 270 metros como lo
establece el POT del DD 190 de 2004.
El tema mas urgente es el cambio
climatico y la poca injerencia que estos
temas tienen en el desarrollo urbanistico,
que vaya de la mano con el desarrollo y
sostenimiento de la comunidad.
Descontaminar el  humedal Juan
Amarillo de las conexiones erradas de
alcantarillado, que vierten residuos en el
humedal.

Incrementar la ronda de proteccion del
Rio Bogota, respetando rondas forestales
y evitando construir en areas de la llanura
de inundacion.

Proteger los humedales, no a la
urbanizacion cerca del Rio Bogota y
humedales en las localidades.
Reestructuracion total de lo planteado
por la RG-POT en términos ambientales.
Intervencion por parte de los organismos
competentes ante las intervenciones
publicas y privadas de infraestructura en
areas naturales.

Aislamiento de ecosistemas de vital
importancia ecoldgica de alta montafa,
por lo que debe haber una restauracion y
seguimiento no invasivo.
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Dafios y perjuicios en la zona alta de la cuenca de la
quebrada la Toma.

Poca atencion al papel, que representa el humedal
Cordoba en el sector a partir de los beneficios
ecosistémicos que aporta.

El POT debe atender principalmente la situacion de
los cerros en clave de proteccion, pero sucede lo
contrario.

Preocupa la fusion de la Estructura Ecologica
Principal dentro de la estructura de espacio publico,
pues las areas protegidas requieren restricciones de
uso.

Preocupa la desaparicién del concepto de recreacion
pasiva y la fusion con el POT.

El POT permite la construccion sobre humedales,
afectando el ecosistema natural de la ciudad.

Dejar la parte ambiental a la inmobiliaria.
Conformacion de los ejes ambientales.

Los senderos propuestos para el POT no son mas que
la mirada econdémica de empresarios, inmobiliarios y
constructores, imponiendo sus intereses sobre las
necesidades de las comunidades residentes.

No se estd de acuerdo con el hecho de que 530
hectéreas de suelo rural en franjas de adecuacion, las
quieran volver en suelo urbano. Por lo que estamos
en contra de la urbanizacién de la reserva Thomas
Van der Hammen. Ademas, de la reduccion de la
franja en el Rio Bogota, ni muchos menos del
sendero de las Mariposas.

Zonas de reserva ambiental seran de uso multiple, lo
cual resulta ser inconstitucional.

La socializacion ha sido insuficiente
sobre el POT y el sendero de Las
Mariposas.

Puesta en practica de procesos
pedagOgicos que promueven otra
relacion con la naturaleza, con el fin de
garantizar la sostenibilidad ambiental en
cierros orientales.

Propuesta de video mapping en 3d de la
“media luna del sur de Bogota”
Restringir algunos usos en las éreas
protegidas.

Mantener las franjas de humedales.
Respetar la convencion RAMSER.

Que ésta sea sostenible.

Tener en cuenta el derecho a un ambiente
sano.

Conservar las areas ambientales, que
actualmente se encuentran protegidas y
no cederlas a constructores privados.
Evitar construcciones en é&reas de
conservacion ecoldgica sin modificar las
normas juridicas de proteccion de
ecosistemas.

Mejorar integralmente el rio Bogota con
sus rios adyacentes, como el rio
Tunjuelo. A través de la rehabilitacion y
proteccion de sus ecosistemas.

Ser mas rigurosos y estratégicos para el
control del depdsito de escombros de
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La reserva natural del Rio Bogotd se tratara
unicamente para forestacion y uso contemplativo, no
puede ser tratada como parque, COMo Se propone en
la RG-POT.Urbanizacion de la estructura ecologica.
Concertacion ambiental con la CAR y la duda por su
legalidad.

Bosa, Kennedy, esta en alto riesgo de inundacion, a
pesar de existencia de jarillones, el nivel donde se
hace el drenaje no es muy bajo respecto a la maxima
profundidad del rio. Riesgo de inundacion por
devolucion de aguas negras

Existencia y promocion de drenaje irresponsable del
rio, a profundidad

Obras duras y urbanizacion de madreviejas,
meandros, humedales y areas de inundacion,
aumentando considerablemente el riesgo.

Cambio de concepto de Estructura Ecoldgica
principal a Estructura Ambiental y de espacio
publico, lo que permite cualquier tipo de
intervencion a los ecosistemas que deben ser
protegidos.

La ronda hidraulica ha sufrido ajustes normativos
que permiten acercarnos 235 metros mas al rio.

Las intervenciones de recuperaciéon no estan
enfocadas en el mejoramiento de la calidad de sus
aguas, mas bien en la habilitacion dura para su
ocupacion a traves del parque lineal, la ciudad rio y
ajustes normativos

manera informal en el rio, sus zonas de
inundacion y humedales.

Que la Unidad para la Gestion del Riesgo
0 el IDIGER marque los lineamientos
para la delimitacion del riesgo y la
vulnerabilidad en el rio dada mayor
capacidad y competencia.

Tener un control mé&s estricto con
industrias que afectan el medio ambiente
alrededor del rio, su aire y sus aguas.

Un plan de manejo ambiental méas serio
para el cementerio del Apogeo.

Se debe hacer una concientizacion y
ejercicio pedagogico con los habitantes,
acerca del reconocimiento, respeto y
defensa de los ecosistemas de las
localidades.

Hacer un Inventario de humedales no
declarados en la zona de Kennedy, area
del Fucha.
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Estructura funcional
y de servicios

No hay espacio publico suficiente para la poblacion
que seria habitante del proyecto.

Las cifras de la cantidad de espacio publico nuevo
por habitante estan maquilladas, y no corresponden
ni siquiera a la cifra oficial.

Se hacen pasar elementos como la malla vial y
parques ya existentes como espacio publico nuevo y
no es asi.

No esté claro cdmo se adaptara la red de servicios
publicos y vias para semejante nueva densidad
poblacional.

El principal enfoque en este tema esté relacionado
con el desarrollo de una movilidad sostenible.

El metro contemplado para la pieza Centro genera
preocupacion en tanto es muy poco el alcance que se
le proyecta y no hay claridad sobre qué puede pasar
con la gente que se desplaza por el proyecto.

En general, estos grandes desarrollos viales, estan
acompafiados de tratamientos urbanisticos que
proponen transformar la zona, generando una mayor
concentracion  de  actividades, densificacion
poblacional y construccién en altura, sin plantear un
equilibrio o retribuciéon en términos de indice de
espacio publico por habitante, cobertura de redes de
servicios y optimizacién de la movilidad, entre otros.
La red de servicios publicos para las/os habitantes de
barrios, que veran transformados los usos del suelo,
ve con preocupacion la capacidad de servicios
publicos.

Carencias de vias para la poblacion, que se plantea
en la localidad.

Crear mas espacio publico real, y
rehabilitar ecosistemas.

Distribucion responsable y con estudios
socioecondmicos serios de usos del suelo
(comercio y servicios).

Se propone la generacién de una politica
de parqueaderos para sustituir los lotes
desocupados, asi como un anélisis del
Proyecto de Movilidad contratado por el
IDPC a la Universidad de los Andes.
Limitar su crecimiento y a la vez
articulen las cesiones urbanas en la
generacion de espacios publicos.

Que se incluya en el Concepto la
exigencia de la conservacion de los 270
metros de area aluvial del Rio Bogota y
en esas areas establezca exclusivamente
un parque regional o de escala regional.
Asi como una re-evaluacion del uso del
suelo en ciudad Salitre, por lo que no
debe declararse un uso turistico
Construccion de alcantarillado

Obras en pro de mitigar el riesgo de
inundacion en zonas del sector.
Proyectos pilotos ambientales, ciudad en
clave de hébitat, que tenga en cuenta
recoleccion de residuos, ciclorutas, entre
otros.

La ciudad debe avanzar en el uso del
espacio participativo y respetuoso de las
franjas y ecosistemas ambientales, con el
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Carencia de alcantarillado en barrios del sector.
Control de zonas de inundacion a causa del nulo
cuidado de las vertientes de agua del sector.

No se proyecta construccion suficiente de vias, redes
de servicios publicos y equipamientos para
semejantes ciudadelas

Muy probablemente se perpetlen o intensifiquen
problemas de conectividad que ya sufren barrios y
conjuntos residenciales de las localidades de Bosa y
Kennedy.

Se perpetta y siguen normalizando las deficientes
condiciones de habitabilidad ofrecidas por proyectos
de vivienda VIS y VIP en cuanto a tamafio de la
vivienda.

La densificacién puede ser irresponsable, puede
promover el hacinamiento en los apartamentos y
generar aumento demografico en localidades con
mochos habitantes como Kennedy.

Se esta construyendo sobre espacio publico, y se esta
contando éste como el beneficio cedido por la
construccion.

Hay bastante tala de arboles en predios, en las
localidades con menos arboles por habitantes.

Se han hecho obras duras de adecuacion hidraulica
para evitar inundaciones. Estas obras han
perjudicado sectores populares del borde oriental.

fin de que las obras que deban llevarse a
cabo tengan el minimo impacto.
Asegurar la prestacion de los servicios
publicos en la ciudad, incluyendo su
ruralidad.

Incluir en el POT las normas del disefio
universal con el fin que la ciudad sea
accesible a las personas con discapacidad
0 movilidad reducida.

En términos de construccion de vivienda
tener en cuenta: La competitividad
general de la ciudad, la economia debe
ser ambientalmente sostenible y el
disefio universal.

Asegurar infraestructura adecuada para
bici usuarios y peatones, que garantice su
seguridad y salud.

Que se permita la ampliacion de la
vivienda para el disfrute de las familias y
no la generacion de  grandes
edificaciones con muchos apartamentos

pequefos.
Darle freno a las curadurias
irresponsables. dan licencias de

construccion y llevan a las comunidades
a vivir sin las necesidades basicas como
colegios, centros de salud, vias, parques,
recreacion, etc.

Estructura econémica
y social

El POT no resuelve las problematicas del sur de la
ciudad en términos sociales, ni propicia que estas

Reconocimiento de las realidades del sur,
con el objetivo de que no se deslegitimen
sus territorios.
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disminuyan, como es el caso de la segregacion hacia
el sur por parte de la ciudad.

El POT no tiene en cuenta o le resta valor al
territorio, puesto que en la cuenca del Tunjuelo y en
zonas aledafias se han hecho hallazgos arqueoldgicos
de gran importancia para la historia de la region.

No se hicieron estudios de impacto social en la
formulacién del proyecto (y de otros proyectos)

No hay un plan ni se menciona alguna estrategia para
garantizar la permanencia de los habitantes en el
territorio.

Se generaran usos de alto impacto en espacios donde
antes no existian.

No hay soporte estadistico de la necesidad de generar
tanta vivienda, ni certeza de a quienes les sera
ofertado este muevo mercado inmobiliario y su
procedencia.

No esté clara la financiacion del proyecto, no hay un
modelo de cargas y beneficios. ¢(Quién pagara el
proyecto y quién se beneficiara de él?

Para este eje se menciona un elemento importante
relacionado con la lectura de los planos. Se dice al
sobreponer los planos que plantean el desarrollo
desde diferentes estructuras no existe concordancia.
Es decir, en los planos relacionados con la Estructura
Ecoldgica Principal se puede estar hablando de zonas
de riesgo, mientras que, en el plano de la Estructura
Economica se habla de desarrollo comercial y/o
espacio publico para la misma zona.

Ahora bien, durante la audiencia se menciona que,
aunque el PEM esté por encima del POT, no se puede

Generacion de espacios culturales y
pedagdgicos basados en los hallazgos
arqueoldgicos del sector.

Educacion y salud integral accesible a la
comunidad.

Luchar en contra de la segregacion hacia
el sur.

Mantener y promover lugares que son
modelo de ocupacion como muchos
barrios donde esta contemplado el
proyecto. Estos lugares proveen de real
bienestar a sus habitantes.

Alturas de vivienda no mayores a 5 pisos.
Respeto e incorporacion de los
habitantes locales a los proyectos de
renovacion.

La administracion  Distrital — debe
promover proyectos de vivienda para las
victimas en areas mas centrales de la
ciudad que mejoren asi la calidad de vida
de las victimas.

La ciudadania propone la reubicacion de
comunidades afectadas por programas de
redesarrollo.

Una reglamentacion del sector turistico
teniendo en cuenta y priorizando a la
comunidad de residentes.

Adicional a esto deberian considerarse
las propuestas de turismo social, turismo
ambiental, patrimonio inmaterial y
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pasar por alto que estos instrumentos no estan
formulados de manera contraria, sino que estan
coordinados, proponiendo el desarrollo de distritos
creativos de manera directa en un proyecto que
fortalecerd la Economica Naranja, quebrando la
economia nacional que se encuentra en la zona,
como el San Andresito y San Victorino.

Hay una carencia total de estudios econémicos y de
viabilidad frente a proyectos como el aeropuerto,
vias para el tren de cercanias y vias en general.

El documento plantea de manera paralela el
desplazamiento de poblacion.

Se generan cambios en los usos del suelo y en los
poligonos, que permiten “mayor aprovechamiento
del suelo” en contra de la tranquilidad de los vecinos.
Se desea modificar la vocacion de barrios
residenciales a uso mixto, es decir residencial y
comercial.

Poca accesibilidad y conectividad para las personas
en condicion de discapacidad.

Planeacion precaria de obras de diversa indole,
afectando el valor de los predios ya existentes.

No se tiene en cuenta el patrimonio cultural e
historico, ni la proteccion ambiental.

En las zonas cercanas a los cerros se esté llevando a
cabo un proceso de gentrificaciéon, por lo que la
poblacion esta siendo desplazada.

La poblacion de la zona rural no se tiene en cuenta,
menos aun con el proyecto del sendero de Las
Mariposas.

conservacion histdrica de arquitectura y
de poblacion residente.

Por ultimo, la creacion de un fondo o
banco con créditos blandos y términos a
largo plazo que mitiguen la salida de los
residentes y cuenten con recursos
econdmicos para responder a las
exigencias de los cambios que se deben
hacer para recuperar el centro historico
de la capital.

Evitar procesos de gentrificacion en
areas propensas a nuevas construcciones,
las cuales generan desplazamiento de la
poblacidn originaria.

Modelia tiene un problema de uso de
suelo, pues es residencial y se pretende
modificar a uno de comercio y negocios.
En cambio, se propone que se haga una
biblioteca o un teatro.

Acogimiento de las solicitudes de la
comunidad con respecto a la vocacion de
los barrios residenciales.

Mejoramiento de la accesibilidad vy
movilidad para con poblacion en
condicion de discapacidad.

La construccion de centros de acopio
para que el campesino venda sus
productos, de manera directa al
consumidor.

Construccion de plazas de mercados
ubicadas en la localidad quinta, para la
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En el articulado de la RG-POT no se hace alusion a
la proteccion y mejoramiento del espacio publico
para los sectores poblacionales.

La RG-POT no garantiza la permanencia de
habitantes de la ciudad en zonas de renovacion
urbana, especialmente para adulto mayor y personas
vulnerables.

No estd claro el proposito econémico de la
navegabilidad del rio. (A quién va dirigida esta
nueva econémica?

comercializacion de productos
provenientes del sector campesino, de
una relacion directa con el consumidor.
Tener en cuenta en la economia del
cuidado, que se ha asignado
histéricamente a las mujeres.

Tener en cuenta la relacion diferenciada
que las mujeres tienen con los
equipamientos.

Seguridad humana en todos los aspectos
de la vida, no como una mirada represiva
sino como (garantia de soberania
alimentaria y goce de derechos referidos
al territorio.

Mejora del espacio publico, dando
oportunidades laborales a las personas,
que también ocupan los grandes
espacios.

No permitir bares, tabernas, cantinas en
barrios residenciales de Bogota.

Gobernanza

El POT no tiene en cuenta los sectores sociales que
convergen en esta zona de la ciudad a la hora de
realizar sus propuestas.

Piezas comunicativas y publicitarias se hicieron
pasar como socializacién y participacién del POT y
el proyecto

La etapa de participacion fue deficiente, ilegal e
incorrecta, no obedece a lo exigido por la Ley 388 de
1997.

No hubo metodologias serias para el conocimiento,
la divulgacion y la participaciéon. La audiencia

Replanteamiento metodoldgico con el
objetivo de tener en cuenta las opiniones
ciudadanas del sector, para asi construir
un POT integral que se ajuste a las
realidades del sur.

Bogota requiere un POT que realmente
mejore la calidad de vida de sus
habitantes; con procesos de participacion
reales, evocando valores de justicia y
equidad.

275




publica hecha por el CTPD fue el primer espacio
donde se le dio la palabra a los habitantes

La divulgacion fue muy superficial.

Existe un problema en la participacion de
comunidades de cada region del pais que migran
hacia Bogota y no poseen voz para crear politicas
publicas diferenciales e inclusivas.

Son limitados los espacios para participar no solo en
el concepto sobre el POT si no en el desarrollo del
articulado que expone este documento.

Frente a este eje la ciudadania se manifesté de
manera constante principalmente en tres vias. Por un
lado, la dificultad para la lectura del instrumento de
ordenamiento lo cual genera dificultad para
participar, por otro, el ejercicio de la SDP frente a la
socializacion del instrumento por cada UPZ de la
ciudad y para finalizar, el ejercicio ciudadano de
acudir de manera oficial ante la administracion
distrital y los diferentes sectores, solicitando
informacion y presentando propuestas formales, para
que sean tenidas en cuenta en la formulacion del
POT de Bogota.

Es una constante la inconformidad de la ciudadania
por el planteamiento de un Proyecto de Acuerdo que
se presenta con un lenguaje muy técnico, alejado del
ciudadano comun, que no es especifico, ni claro.

Al respecto se menciona que los documentos en
general muestran una cantidad de informacion que es
dificil de leer de manera completa, dejando la
impresion que busca confundir o apabullar al lector
interesado.

Solicitud al CTPD a dar concepto
negativo del POT, para que vuelva al
lugar de disefio y tenga que concertarse
con las comunidades.

Soportar los planes y el POT con
estudios serios, tanto del DANE como
estudios sociales en territorio.

Es determinante, que cada
administracion distrital, posea
mecanismos  directos donde las
comunidades puedan ofrecer

perspectivas sobre su forma de entender
el territorio y su modo de vida.

Proponer a la empresa consultora que
formula el POT, que promueva mayor
participacién desde unas metodologias
que le den importancia a la voz de las
comunidades de cada barrio o localidad.
Se propone la revision de dos
documentos que recogen el proceso
participativo de los habitantes del centro.
1. ElI mandato popular del Centro (2010)
y 2. las conclusiones de la IV Asamblea
Centro Popular, en los que se demuestra
que no existe planeacion, sino que en su
nombre se hace una ejecucién
presupuestal que no es transparente ni
representativa.

Desde el CPL de La Candelaria se
menciona que se hizo entrega de un
documento de Planeacion Participativa.

276




Afadido a esto, las convenciones, los colores de la
cartografia, las tablas de wuso del suelo y
edificabilidad son confusas y no hay un escenario
dispuesto para la comunidad donde estas inquietudes
se puedan resolver, impidiendo y la promocién de
una participacion incidente.

Lo anterior, introduce el tema de la socializacion por
UPZ que llevo a cabo la SDP. Las impresiones
ciudadanas recogidas manifiestan que:

Aunque los ejercicios han sido importantes, los
resultados no son los deseados porque la
metodologia de realizacion no defini6 una
herramienta, mecanismos o estrategias para recoger
las propuestas de la ciudadania.

Por otro lado, frente a las inquietudes, pero sobre
todo propuestas ciudadanas, durante el desarrollo de
la socializacion del POT por UPZ, la ciudadania
menciona que recibi6 un trato irrespetuoso por parte
de los funcionarios de la administracién, impidiendo
que se pudiesen presentar propuestas en el escenario
dispuesto por la administracion.

Dejando una conclusién, que se manifiesta como que
las decisiones sobre el territorio ya estaban tomadas
y para tomarlas no fue tenida en cuenta la comunidad
en general. Un ejemplo de esto se pude resaltar a
partir de cobmo se definen las zonas afectadas por los
proyectos y la manera en la que se le informa, no
participa, a la ciudadania directamente implicada,
sobre las operaciones estrategias, que ademas son
aprobadas sin contar con la participacion ciudadana.

El administrador del medio de
comunicacion comunitaria Sitio
Bagatela, certificado por el IDPAC,
menciona que ha realizado una
investigacion historica sobre el barrio
Egipto, incluyendo todos los aspectos,
sucesos del barrio y la lucha contra el
proyecto de la Avenida de los Cerros,
hoy Av. Circunvalar.

Asi mismo existen aportes construidos
desde las mesas de trabajo organizadas
desde el CPL de La Candelaria.

Se  manifiesta desde otras voces
ciudadanas el apoyo al direccionamiento
presentado por el CPL de La Candelaria
“Documento de Planeacion Participativa
para la Construccion del POT”, radicado
en la SDP el 22 de junio de 2018 y en el
IDPC el 23 de junio del mismo afio.

Se propone fomentar la participacion
ciudadana alternativa, esta propuesta se
puede ver reflejada en las conclusiones
de la Audiencia, donde se dice que es
necesario:

Hacerle conocer a la ciudadania en
general que el proceso de socializacién
del POT por parte de la SDP, no fue un
gjercicio integro, que dé cuenta de un
proceso de participacion ciudadana,
responsable y respetuoso de la opinion de
las comunidades.
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Derechos de Peticion o comunicaciones formales
ante las instituciones

Teniendo en cuenta las dificultades que se
presentaron en el ejercicio de informacion liderado
por la SDP en las Unidades de Planeacion Zonal de
la Ciudad, la ciudadania opt6 por presentar
requerimientos formales a la administracion distrital,
esperando que sus propuestas sean consideradas e
incluidas en la formulacién del Proyecto de Acuerdo,
previa concertacion con la CAR.

Sin embargo, en el articulado radicado por la
Administracion Distrital ante el CTPD y que
actualmente estd discutiendo la ciudadania en
general, las propuestas presentadas no se evidencian.
Lo anterior permite concluir que este Proyecto POT
€s una puesta en escena que le causa un enorme dafio
a la participacion y la planeacion de la ciudad,
dejando la impresion que la simple asistencia
equivale a la aprobacion de lo que se discute tanto en
el evento informativo de la SDP, como en los otros
mecanismos de discusion del Plan de Ordenamiento.
El documento presenta serias inconsistencias desde
lo técnico, por ejemplo, frente a la actualizacion de
los mapas de riesgo en humedales y del Rio Bogota.
El proceso de participacion ha sido una burla, porque
no se ha tenido en cuenta a la ciudadania.

Se debe incluir a la comunidad existente.

Importante conocer tantas irregularidades.

La Administracion, si bien ha socializado el POT, lo
ha hecho muy superficialmente.

Se requiere que la ciudadania proponga
al CTPD el acompafiamiento a
movilizaciones sociales que manifiesten
sus incongruencias frente al POT, la
pregunta es ¢cuando, ;dénde?

El Cabildo Abierto. Segun las diferentes
irregularidades que se presentaron para
la aprobacion del Proyecto de Acuerdo
POT, entre la CAR y la Administracion
Distrital, se propone convocar a un
Cabildo Abierto, y mientras esto sucede,
que el CTPD pueda tener el tiempo de
sentarse a entender cuales son los
obstaculos que hay por supuestas
irregularidades, asumiendo a su vez, el
gjercicio de control politico 'y
seguimiento a la formulacién del POT de
la ciudad. Surgen preguntas sobre ;,como
empezar a conseguir las firmas?
Construir el concepto de POT a través de
una Consulta Popular que nos permita
materializar las opiniones de la
ciudadania.

Adelantar vias legales para detener su
gjecucion.  Asi como incluir las
soluciones planteadas.

Recoger el trabajo, que se ha hecho en las
mesas de participacién desde hace varios
afios.
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En todas las reuniones de socializacion han evadido
las preguntas y han ocultado informacion.

Poca o nula atencion de las solicitudes de la
comunidad con respecto a la RG-POT por parte del
Distrito.

No se ha realizado un proceso de consulta a
pobladores y sus organizaciones.

Se evidencia en este documento un completo
desconocimiento de las comunidades historicas de
los cerros orientales, faltan mayores elementos
pedagogicos para acercar al ciudadano de a pie a las
problematicas contenidas en el POT.

Es un POT para las empresas inmobiliarias.
No ha habido participacién ciudadana en su
elaboracion.

Es un plan que le da la espalda a los procesos
comunitarios que se dan en la franja de los cerros
orientales.

El POT deberia ser sometido a una consulta popular,
con el fin que la poblacion exprese su opinion y
decida.

La participacion ciudadana ha sido desconocida
como derecho.

El proceso de socializacién no fue participativo sino
divisorio, implic6 una vision fragmentada y
desvinculada de la ciudad.

Se estd instrumentalizando la participacion, al
parecer esta solo implica firmar listados, que se
utilizan para legitimar el ejercicio autoritario de
Revision General del POT.

Generar escenarios de participacion y
concertacién con la ciudadania para los
proyectos, que van a afectar diariamente.
Reelaboracion de todo el proceso
participativo, que compete a la RG-POT.
Se debe acoger una metodologia basada
en una planeacion participativa integral.
En reuniones que se realizaron con
entidades de la administracion de
Pefalosa, les entregamos las propuestas
que le solicitamos para nuestro barrio.
En el Barrio Vitelma la Comunidad esta
en la conformacion de mesas de
discusion para proponer alternativas
desde la comunidad.

Procesos participativos de adecuacion y
fortalecimiento para garantizar la
conservacion de la zona de reserva
forestal de los cerros orientales.

En el Concepto del CTPD deben
aparecer de manera explicita las
inconsistencias en el proceso de
participaciéon (socializacién) realizado
por la Administracion Distrital en las
UPZs de la ciudad.

Fortalecer los sistemas de informacion
con el fin que las mujeres puedan hacer
seguimiento al POT desde el género, los
enfoques diferenciales y de derechos.
Garantizar la participacion de las
mujeres diversas; que ellas hagan parte
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La etapa de participacion fue ilegal e incorrecta, no
obedece a la Ley 388 del 97.

No se ha tenido en cuenta el Censo de 2018 como
base a proyeccion demografica en el POT.

Ni el POT ni el proyecto de Ciudad Rio se han
ajustado al POMCA hecho por la CAR.

Ha habito un proceso de socializacion vy
participacion deficiente.

de una Comision de seguimiento al POT
y PDD.

La veeduria ciudadana debe
transformarse de lo punitivo a lo
constructivo, sefialando a tiempo los
problemas y corrigiéndolos

oportunamente.

Que se vincule a la poblaciéon de manera
equitativa.

Promover el  conocimiento, la

capacitacion y liderazgo acerca de temas
del POT, pues es un tema muy complejo,
lo que es una barrera para la
participacion.

Enfoques
diferenciales

Exclusion de victimas del conflicto armado para el
desarrollo y la ejecucién del plan de ordenamiento
territorial.

No se ha dado la inclusién de mujeres victimas del
conflicto armado

Es necesario un tratamiento de victimas a partir de
sus caracteristicas culturales y su forma de entender
el mundo.

No existe un fomento de proyecto de vida individual,
se presentan problemas econémicos y de acceso a la
educacion para las victimas del conflicto armado
interno.

Existen serios problemas de las victimas del
conflicto armado para acceder a un trabajo formal o
promover sus proyectos productivos.

Objeto de la implementacion de los
acuerdos, introducir en el articulado,
politica

y publica y mejoramiento de condiciones
para victimas del conflicto para el
desarrollo de politicas que promuevan la
no revictimizacion y la proteccion de
derechos conflicto armado en la ciudad.
Blsqueda de desarrollo inclusivo con
comunidades con vocacion agricola, a
partir de ello promover los proyectos
productivos.

Promover economias solidarias vy
créditos para el desarrollo de proyectos
productivos individuales, que fomenten
asi el mejoramiento de la calidad de vida.
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Durante la audiencia hace presencia el Consejero
Consultivo LGBT Distrital que menciona las
preocupaciones de la comunidad Trans.

Por un lado, la poblacion Trans en la localidad de
Martires siente preocupacion por la delimitacion de
las zonas de tolerancia y la manera en la que se ha
tratado a la comunidad en la localidad.

Por otro, es confusa la normatividad que regula el
funcionamiento de establecimientos como saunas y
video clubs, establecimientos que no son bares, no
son hoteles, ni casas de lenocinio, por ende, se
requiere una regulacion del consumo de diferentes
sustancias, asi como los productos que se pueden, o
no, comercializar en estos establecimientos.
Importante tener en cuenta que la regulacion de estas
zonas afecta directamente la actividad econdémica
que sustenta las familias LGBTI, asi como la
poblacion que habita la localidad, que se empodera y
son sujetos de derecho para ser tenidos en cuenta en
la implementacion del ordenamiento del territorio.
No se reconoce a los campesinos en las diferentes
zonas rurales o localidades.

En la ciudad la voz de la poblacion LGBT no se tiene
en cuenta.

Se cree que la poblacion LGBTI solo se ubica en
localidades como Martires y Chapinero, por lo que
las politicas y demas se enfocan solo alli,
desconociendo que ésta se encuentra en toda la
ciudad.

Las mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad no se mencionan en mas de cinco veces

Enfoque de empleo y programas de
inclusién integral para la restitucion de
derechos laborales, local y
distritalmente.

La ciudadania propone proyectos
incluyentes para las  poblaciones
vulnerables, personas con discapacidad y
adultos mayores.

Las comunidades tienen distintos
proyectos, deben escucharse, para que
estos no se queden por fuera del POT.
Breaking Borders, mesa del Hip Hop,
viajeros ambientales de la Candelaria,
mesa del grafiti, etc.

En el POT se debe tener en cuenta que en
la ciudad cohabitan victimas del
conflicto y grupos armados.

El POT debe incluir enfoques de género,
que permite ver diferencias, inequidades
y barreras entre mujeres y hombres con
respecto a los derechos, que contempla la
politica pablica de mujer y género;
diferencial, desde el cual se reconoce que
las mujeres son diversas y diferentes, por
lo que sus necesidades varian; y de
derechos que implica pensar la ciudad
como un derecho de las poblaciones.
Desde el enfoque de género se debe
incluir la igualdad en la diferencia,
equidad de genero y la sustentabilidad.
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en el articulado presentado por la Administracion
Distrital.

La propuesta de RG-POT no fue pensado desde el
enfoque de género, éste no reconoce a la mujer.

La propuesta de RG-POT no reconoce la mujer como
agente de las transformaciones claves para el
desarrollo inclusivo y sostenible.

Articular el POT con las politicas
publicas en especial la de mujeres y
equidad de género.

Cumplir con preceptos internacionales
en torno al derecho a la ciudad.

Es fundamental incluir en el POT a los
adultos  mayores,  personas  con
discapacidad o movilidad reducida, a las
mujeres 'y la poblacion LGBT,
garantizando sus derechos y disfrute del
territorio.

Ciudad — Region

Vulneracion de condiciones basicas y dignas de
habitat para comunidades afro

No existe un censo actualizado sobre el numero de
victimas gque no solo viven en Bogota, si no de la
region circundante a la ciudad.

El proyecto pretende impactar otros municipios
vecinos, como es el caso de Mosquera, donde mucha
gente ya se ha ido, pues en Fontibén no hay donde
vivir.

El modelo de expansién urbana planteado tiende a
generar una conurbacion con municipios aledafios.
Bogota no puede poblarse mas, por lo que hay que
fomentar el desarrollo de municipios vecinos donde
haya calidad de vida, guardando buena
comunicacion con el centro con buenas vias de
comunicacion.

Se favorecera la conurbacion y el paso de la ciudad
al otro lado del rio Bogoté, haciendo una ciudad mas
grande y lejana.

Introducir un articulado que promueva el
desarrollo de construccion de viviendas
con enfoque cultural para comunidades
migrantes afro.

Desarrollar un censo que permita medir
las condiciones en las que se encuentran
las victimas de la ciudad y de la region
para promover a su vez la restitucion de
sus derechos humanos.

Conservar las estructuras ambientales,
promover sistemas de movilidad para las
personas, que viven en Mosquera y otros,
pero que tienen relacién con Bogoté en el
trabajo, estudio y demas.
Replanteamiento  del modelo de
ocupacién urbano, con base en los datos
ya conocidos del Censo 2018 realizado
por el DANE.

Asesorar a los municipios para manejar
su territorio y mantener sus recursos.

282




Realizar una articulacion urbano — rural
y de borde.

Articulacién PDD —
POT

Deficiencias en el proceso de adquirir vivienda para
victimas del conflicto armado, donde se presentan
demoras que imposibilitan su adquisicion.

El proceso de prestacion de servicios de salud
primaria y de especialistas es un grave problema para
las comunidades victimas del conflicto, donde la
ineficiencia en programacion de citas y entrega de
medicamentos ha llevado a la muerte a varios
desplazados por el conflicto armado interno.
Fortalecimiento de politica de educacion integral
para atencién de personas en condicion de victimas
del conflicto armado, ya que se presenta de manera
repetitiva, la falta de condiciones béasicas para que
nifios puedan tener lo necesario para su proceso de
aprendizaje.

Revisar ley 387 de 1997 y ley 388 de 1997.

De manera general se reitera que el Proyecto de
Acuerdo POT contiene un montén de informacion
que es dificil de leer completa, y da la impresion que
busca apabullar al lector interesado.

Adicionalmente las convenciones, los colores de la
cartografia, las tablas de wuso del suelo y
edificabilidad son confusas. Esta confusion genera
impedimentos para avanzar.

ElI POT para el PDD y no el PDD para el POT.

Mejorar la atencion y los mecanismos
que existen para el monitoreo de victimas
por parte de los entes encargados del
mismo.

Es oportuno verificar los estados de
derechos humanos de cada persona
victima del conflicto y por medio de los
mecanismos de control estatal, velar por
el cumplimiento de la calidad en la
prestacion de los servicios basicos a
victimas.

Ampliar la oferta de educacion publica,
validando a su vez la gratuidad de esta y
la continuidad de alimentacion completa
para los estudiantes de colegios
distritales.

La ciudadania propone que se deberian
desarrollar planes parciales de vivienda,
con participacion de los afectados,
propietarios y arrendatarios, y asi realizar
y garantizar el disefio, elaboracion,
ejecucion y control de los proyectos.
Adicional a esto se propone desarrollar
un programa de apoyo para la
restauracion de residencias patrimoniales
de residentes de la localidad de La
Candelaria.
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Priorizar el papel del POT y no acogerlo
a lo planteado por el PDD de la actual
Administracion Distrital
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A continuacion, se presentan las opiniones de la ciudadania que acudi6 a las audiencias,
respecto al nivel de participacion y su importancia en el proyecto de revision general del POT,
Ilevado a cabo por la administracion.

Opinidn sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revision General del POT
Ciudad Norte (Suba, Usaquen)

Fecha: 10/07/2019

¢ Cudl es su opinion sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracién Distrital en el proceso de Revision General del POT?

Se ha adelantado un proceso de socializacion, sin embargo falta informacion frente al
desarrollo versus la proyeccién prospectiva y prioridades de la ciudad.

Inicialmente se ve la socializacion entre la ciudadania, pero debemos ser conscientes que
siempre somos los mismos. Se debe exponer todo lo relacionado ante los medios de
comunicacion para que llegue a todos los hogares y asi entre todas/os hagamos un mejor
proceso.

Pésima participacion y casi nula.

La mayoria de las veces fue solo firma de asistencia.

No ha existido participacion real e incidente en los temas ambientales del POT.

Es la mejor oportunidad para que con la opinion e ideas de todas/os se obtenga la mejor
alternativa.

El proceso ha sido divulgado, lo cual es positivo; sin embargo es vital tener en cuenta
nuestra opinion, la cual es resultante de lo que vivimos diariamente.

La participacion de las/os ciudadanas/os ha sido muy poca.

Falté informacion en los medios de comunicacion sobre los encuentros ciudadanos
realizados por la Administracion Distrital.

No hubo participacion.

El barrio San José de Bavaria no es tenido en cuenta en su particularidad de barrio
urbanizado desde su entrega.

Se le denomina al barrio como suburbano, rural o parcelarizado.




La poblacion del barrio nunca se ha sentido atendida por el POT, pues al no tener
alcantarillado no se logra desarrollar los demas aspectos del barrio.

Pésimo, puesto que es un dialogo con sordos. Se pone a la poblacion a firmar documentos,
que sélo funcionan como asistencia mas no como participacion

Es un POT que genera graves incertidumbres juridicas en los planes parciales sobre la
propiedad.

Debe haber una metodologia para motivar la participacion, como foros locales; que ésta
sea por barrios inicialmente.

Es una iniciativa necesaria y que genera participacion ciudadana y de todos los actores
locales en este proceso, el cual es crucial para tomar medidas y articular acciones
concretas, que desde el POT se irradian en los diferentes ndcleos sociales. Sin embargo,
es un proceso desordenado en cuanto a la agenda presentada, la organizacion, la difusién
y la participacion de todas/os.

Muy poca participacion.
Hay mucha desinformacion.

Intentar aclarar los objetivos y metas.

Es un proceso muy limitado y con poca participacién debido a la metodologia planteada.

Nulo, absolutamente dictatorial.

El proceso de participacién ciudadana fue muy precario.

No hubo la suficiente informacion y socializacion del Proyecto RG-POT.

El proceso de participacién ciudadana fue casi nulo.

No hubo la suficiente difusion sobre las jornadas de participacion ciudadana.

No hay participacion ciudadana, estos modelos de gobernanza son so6lo autocracia
dominante.

Hay que evaluar el modelo y educar més a las/os gobernantes y ciudadanas/os.

Considero que ha habido espacios, sin embargo, las comunidades no hemos sido
escuchadas.

La participacion ciudadana es vital, pero es necesario que la Administracion escuche y
actue desde lo presentado por las comunidades, renunciando asi a sus propios intereses
egoistas.




Nulo, no se puede considerar un proceso participativo.

Se realizan actividades, pero no se tienen en cuenta realmente a las propuestas de la
poblacion.

La RG-POT va en contra de la ciudadania.

2. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revision General del POT
Ciudad Rio 1 (Bosa — Kennedy)

Fecha: 13/07/2019

¢ Cual es su opinion sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracién Distrital en el proceso de Revision General del POT?

No hicieron las debidas socializaciones de las diferentes normas, fallos y acuerdos

Un proceso de participacion ineficiente y cerrada, que no ha adoptado las propuestas, ni
tenido en cuenta las necesidades de los habitantes actuales y sus problematicas. EI POT
estd centrado en la solucion de posibles nuevos habitantes de la ciudad, nuevas
urbanizaciones, nuevas areas urbanas sin dar solucién a problemas y zonas antiguas de la
ciudad.

Felicito a la gestion del CTPD y al acompafiamiento de la UNAL. Sin embargo, considero
que hace falta mayor difusién e incidencia de las decisiones tomadas por la comunidad en
los espacios de socializacion del POT.

So6lo estamos sirviendo de soporte para mostrar ante la parte legal del POT que se esta
socializando, pero no se esta teniendo en cuenta la oposicion de la comunidad de una
forma incidente y veridica sobre las decisiones.

Falta de implementacion de una nueva estrategia donde en verdad la comunidad sea tenida
en cuenta. Tan solo fue un encuentro y no hubo una segunda parte ni oportunidad de
revisar lo propuesto.

Nula porque la comunidad no tiene conocimiento del POT.

No permitan que lo politicen favoreciendo a alguien a cambio de votos.




3. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revision General del
POT Ciudad Rio 2 (Fontibon — Engativa — Suba)

Fecha: 11/09/2019

¢ Cual es su opinion sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracion Distrital en el proceso de Revision General del POT?

Se debe ilustrar a fondo cada proyecto y modificacion para que el ciudadano comprenda
estos temas.

No hay informacidn al respecto y pedimos que nos incluyan.

La participacion ciudadana de la Administracion Distrital es una farsa, simplemente se
informa a la ciudadania, lo que se va a hacer en el POT. La participacion ciudadana debe
considerar la consulta y concertacion con las/os ciudadanas/os.

No es un proceso serio, no tiene en cuenta la opinion del ciudadano.

Los procesos participativos solo son efectivos cuando tienen incidencia, si por el contrario
solo se utilizan para legalizar los requisitos del proceso, no tienen sentido, resultan
irrespetuosos con la comunidad.

Es necesario maximizar los esfuerzos por participar como comunidades en la planeacion
de nuestro territorio.

Nula participacion de las comunidades en la construccion del POT. Ademas, las reuniones
estan amafiadas.

Hace falta una campafia de divulgacion mas amplia de los procesos de participacion. Falta
mayor publicidad de las convocatorias en los barrios mas lejanos de las alcaldias o
administraciones locales.

Tristemente el proceso de participacion realizado es un mero ejercicio para cumplir un
requisito. Por lo que no se tiene un impacto sobre el POT o su modificacion.

Nos falta unirnos mas, sin importar el color politico.

Falta de socializacion. Ademas, deben realizarse encuentros sabados y domingos.

No se va a generar ningun impacto, pues no fue representativa la participacion, ni el interés
de la Administracion para cambiar.

La Administracion debe escuchar y dar lugar a la opinion de la ciudadania.




Ha sido una participacion de papel.

Es muy necesaria para empoderar a la ciudadania.

4. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revision General del
POT Ciudad Usme / Lagos de Tunjuelo (Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Usme

Fecha: 12/07/2019

¢, Cual es su opinidn sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracion Distrital en el proceso de Revision General del POT?

Las presentaciones por UPZ/localidad realizadas por el distrito se hicieron ya en las
etapas finales de la concertacion con la CAR, por tanto, las necesidades y observaciones
realizadas por la comunidad no fueron tenidas en cuenta.

Las socializaciones realizadas fueron sélo protocolarias, sin ningun frito o beneficio para
la comunidad.

El resumen de la participacion ciudadana en este proceso es ir a hacer presencia y asi
legitimar las propuestas de los gobernantes.

Es poco lo nulo lo propuesto por la comunidad que hace parte del POT

Muy mediocre, poca convocatorio y en tiempos no coordinados, es decir, definicion de
espacios en horarios no convenientes para la comunidad.

Es deficiente porgue no hay difusién para la convocatoria.

No es coherente la consulta con lo presentado y la realidad de la poblacién y la geografia
del territorio.

No hay la oportunidad de ejercer participacion.

ElI POT se impone por encima de los derechos de los habitantes.

No aplica la incidencia de la participacion ciudadana.
El valora el conocimiento territorial.

Impone negocios y no necesidades sociales.

Tramposo y engafioso con animo de lucrarse unos pocos.




Las presentaciones por UPZ/localidad realizadas por el distrito se hicieron ya en las
etapas finales de la concertacion con la CAR, por tanto, las necesidades y observaciones
realizadas por la comunidad no fueron tenidas en cuenta.

Las socializaciones realizadas fueron sélo protocolarias, sin ningan frito o beneficio para
la comunidad.

El resumen de la participacion ciudadana en este proceso es ir a hacer presencia y asi
legitimar las propuestas de los gobernantes.

Es poco lo nulo lo propuesto por la comunidad que hace parte del POT.

Muy mediocre, poca convocatorio y en tiempos no coordinados, es decir, definicion de
espacios en horarios no convenientes para la comunidad.

Es deficiente porque no hay difusion para la convocatoria.

No es coherente la consulta con lo presentado y la realidad de la poblacién y la geografia
del territorio.

No hay la oportunidad de ejercer participacion.

ElI POT se impone por encima de los derechos de los habitantes.

No aplica la incidencia de la participacion ciudadana.
El valora el conocimiento territorial.

Impone negocios y no necesidades sociales.

Tramposo y engafioso con animo de lucrarse unos pocos.

5. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revisién General del
POT Pieza Centro (Candelaria, Santa Fe, Martires, San Cristdbal, Antonio Narifio)

Fecha: 08/07/2019

¢ Cual es su opinidn sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracion Distrital en el proceso de Revision General del POT?

Frente a Participacion, la ciudadania se manifestd en tres vias. Por un lado, la dificultad
para la lectura del instrumento de ordenamiento lo cual genera dificultad para participar,
por otro, el ejercicio de la SDP frente a la socializacion del instrumento por cada UPZ de
la ciudad y para finalizar, el ejercicio ciudadano de acudir de manera oficial ante la
administracion distrital y los diferentes sectores, solicitando informacion y presentando




propuestas formales, para que sean tenidas en cuenta en la formulacion del POT de
Bogota.

Es una constante la inconformidad de la ciudadania por el planteamiento de un Proyecto
de Acuerdo que se presenta con un lenguaje muy técnico, alejado del ciudadano comdn,
que no es especifico, ni claro.

Se menciona que los documentos contienen una cantidad de informacion que es dificil de
leer de manera completa, dejando la impresion que busca confundir o apabullar al lector.

Por otra parte, las convenciones, los colores de la cartografia, las tablas de uso del suelo y
edificabilidad son confusas y no hay un escenario dispuesto para la comunidad donde
estas inquietudes se puedan resolver, impidiendo la promocion de una participacién
incidente.

Aqui se incluye las opiniones sobre la socializacién por UPZs que llevé a cabo la SDP.
Las impresiones ciudadanas recogidas manifiestan que:

Aunque los ejercicios han sido importantes, los resultados no son los deseados porque la
metodologia de realizacién no definié unas herramientas, mecanismos o estrategias para
recoger las propuestas de la ciudadania.

Por otro lado, frente a las inquietudes, pero sobre todo propuestas ciudadanas, durante el
desarrollo de la socializacion del POT por UPZ, la ciudadania menciona que recibié un
trato irrespetuoso por parte de los funcionarios de la administracion, impidiendo que se
pudiesen presentar propuestas en el escenario dispuesto por la administracion.

Dejando una conclusién, que se manifiesta como que las decisiones sobre el territorio ya
estaban tomadas y para tomarlas no fue tenida en cuenta la comunidad en general. Un
ejemplo de esto se pude resaltar a partir de como se definen las zonas afectadas por los
proyectos y la manera en la que se le informa, no se le participa a la ciudadania
directamente implicada, sobre las operaciones estrategias, que ademas son aprobadas sin
contar con la participacion ciudadana.

Teniendo en cuenta las dificultades que se presentaron en el ejercicio de informacion
liderado por la SDP en las Unidades de Planeacion Zonal de la Ciudad, la ciudadania optd
por presentar requerimientos formales a la administracion distrital, esperando que sus
propuestas sean consideradas e incluidas en la formulacion del Proyecto de Acuerdo,
previa concertacion con la CAR.




Sin embargo, en el articulado radicado por la Administracion Distrital ante el CTPD y que
actualmente esta discutiendo la ciudadania en general, las propuestas presentadas no se
evidencian.

Lo anterior permite concluir que este Proyecto POT es una puesta en escena que le causa
un enorme dafio a la participacion y la planeacion de la ciudad, dejando la impresion que
la simple asistencia equivale a la aprobacion de lo que se discute tanto en el evento
informativo de la SDP, como en los otros mecanismos de discusion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

6. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revisién General del
POT Alameda Entre Parques (Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo)

Fecha: 11/07/2019

¢ Cudl es su opinion sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracion Distrital en el proceso de Revision General del POT?

La convocatoria ha sido superficial y facilista.

Los temas fueron mostrados muy generalizados; sin explicar el impacto de la letra menuda
y la nomenclatura de la cartografia.

Unicamente se ha presentado la primera version de la propuesta POT; la segunda version
(junio de 2019) no fue informada a la ciudadania.

No se ha realizado.

Participacion ciudadana simbolica pero inefectiva.

Debemos unirnos para participar.

Esta bien hacerlos pero deberian dar mas espacios de participacion, con mayor tiempo
para que todos los tengan en cuenta.

Nefasto, mentiroso, sin participacion real de la comunidad, impositiva, abusiva y
amenazante.

No hay participacion ciudadana.

Ha sido muy poca la participacién de la ciudadania en este proyecto.

Participacion nula

Bueno que incluya a la ciudadania.




No existio proceso de participacion, no se nos informo.

Han sido malos, no se avisa con tiempo.
Opiniones han sido ignoradas.

Favorece el desplazamiento urbano.

No hay convocatoria. Nunca la hubo. No hemos sido tenidos en cuenta. Estan atentando
contra nuestra vida.

No hubo participacion en la formulacion del proyecto, ni de ediles, ni de JAC, ni de
comerciantes.

Solo se informa mas no se concerta con la comunidad.
No hay claridad sobre la informacién dada.

En la pagina web de la Alcaldia no se puede acceder a los videos del proyecto.

Pésimo. Estuvo preparado para ocultar muchos perjuicios a la ciudadania en busca de
lucrar a unos pocos consorcios.

Ineficiente, inoperante, fraccionante, divide y no permite la defensa de la propiedad
privada.

Es una farsa ya que no cuentan con un soporte real ni aprobacion de la poblacion.

Creo que se hizo un esfuerzo para llegar a todos los barrio y UPZs, eso me gusto.

No hubo mucha gente pero esta es muy apatica.

Es minima, no ha habido voz a voz, no se ha debatido lo suficiente, los mecanismos para
participacion ciudadana no han sido masivos.

Es una farsa y mentira, no hubo socializacién en ninguna parte de Bogota

No fue ejecutado a claridad.

Los ciudadanos interesados en la revision del POT necesitamos mejores comunicados y
encontrar informacion para acudir a las reuniones.

No expropiacion, no proyecto.

No se ha tenido en cuenta la ciudadania.

Divulga pero no ha sido un proceso concertado.




En mesa técnica reconocen errores de diagnostico, pero no corrigen lo formulado con base
al diagnostico errado.

Es dificil comprender como no hay participacion de la administracién. Debe ser una
interaccion directa para que realmente se cumplan los objetivos de participacion.

Espacio demasiado reducido.

Se hace necesario otro, que la participacion sea mayor por la comunidad, procurando real
cumplimiento.

Terrible. Falla del servicio por hacer caso omiso de las normas constitucionales y legales
que obligan a la planificacion participante, en especial de la ley 3881. La participacién
fue muy pobre por falta de convocatoria.

No ha habido una adecuada participacion en el proceso. No se ha considerado lo que
piensan y quieren las comunidades. No se ha gestado los espacios para la interaccion con
la comunidad.

Es necesario pero no les conviene a la Administracion informarnos.

Falta de conocimiento y preparacion por parte de la comunidad y sumandole la pertinencia
y compromiso.

La Alcaldia mayor no nos participd ni para opinar ni mucho menos para conciliar.

Un atropello, cinico, pues el resultado no consulta los intereses de la mayoria y de la
nacion, sino de sectores interesados que hacen cabildeo, con potenciales resultados
generales de macrocefalia, crecimiento descontrolado, desempleo, mas delincuencia,
hacinamiento y tragedia social.

No fue efectiva, muchos sectores de la poblacién no entienden los términos, se desconoce
la participacion ciudadana.

Fue una jornada de solo informacion, no se hicieron mesas de trabajo donde se convocara
a la comunidad, ni propietarios, ni moradores.

No existio un proceso real de participacion ciudadana en la implementacion del POT.

Es una participacion tramposa, donde nos hacen firmar cualquier cantidad de listas, para
demostrar que nos tuvieron en cuenta, pero jamas nuestras opiniones las tendran en
cuenta. Aqui no se puede hablar de democracia cuando ya esta decidido.

Positivo, siempre y cuando se tenga en cuenta a las comunidades




Ha debido ser rigurosa, puerta a puerta, convocatoria por barrios, no para informar, para
recoger las inquietudes, reconocerlas y desarrollarlas.

La participacion ciudadana hubiera servido para que SDP conociera quiénes somos y
coémo vivimos.

Cuantitativamente ha sido muy pobre la participacion ciudadana. La Administracion
Distrital ha hecho presentaciones muy ambiguas.

Nos desconocen como comunidad y sociedad para implementar y modificar todo. Solo les
interesa el dinero y el poder del sistema financiero

La participacion ciudadana es poca, solo se llenaron requisitos formales para darle
legalidad al proyecto

Gracias a la presente, somos habitantes del bello barrio EI Campin

Nula. Proyecto Alameda Entre Parques no fue adecuada su socializacién, fue una reunién
que no cumplio con ese fin, fue sesgada.

La Administracién ha hecho caso omiso de la participacion del ciudadano desde la etapa
de formulacion hasta su radicacion ante el consejo territorial.

7. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revisién General del
POT Franja urbana Cerros Orientales

Fecha: 10/07/2019

¢ Cual es su opinidn sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracién Distrital en el proceso de Revision General del POT?

No hay participacion

Hay un total desconocimiento del POT, gracias a la nula participacion de la comunidad.

No hubo participacion por parte de la ciudadania.

Acudimos a un proceso de participacion, en tal forma desde el CPL; sin embargo, nada de
lo propuesto aparece en el proyecto POT.

En nuestro barrio no hubo participacion abierta en donde nos informaron los proyectos,
en tal forma siempre nos ocultaron informacion




No se tienen en cuenta las propuestas de los campesinos, por lo que no hemos sido
participes de este plan.

No le tengo confianza a los gobiernos de sesgo de ultraderecha.

Muy Pobre

No ha existido un verdadero proceso de socializacion y consulta.

Me parece muy bien

No ha habido participacion en la toma de decisiones para la elaboracién del POT.

El proceso ha sido deficiente, por lo que no se ha garantizado el derecho a la informacion
para la participacion efectiva de la comunidad.

No hubo participacion por parte de la comunidad.

No existe, solo se expone un documento sin tener en cuenta el consenso de Bogota.

El proceso es pobre, ya que la secretaria de planeacion desconocid la participacion de la
comunidad.

Malo, no se tiene en cuenta la opinién de la comunidad, lo que se referencia que no hay
un plan en torno a la comunidad.

La participacion ciudadana no ha sido una caracteristica de esta administracion, lo cual
incluye el proceso de revision general del POT.

8. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revisién General del
POT Sectores Poblacionales

Fecha: 06/07/2019

¢ Cuadl es su opinion sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracion Distrital en el proceso de Revision General del POT?

La etapa de participacion fue ilegal e incorrecta, no obedece a la Ley 388 de 1997.

Se esta instrumentalizando la participacion, al parecer ésta solo implica firmar listados,
que se utilizan para legitimar el ejercicio autoritario de la Revisién General del POT.

El proceso de socializacién no fue participativo sino divisorio, implicé una vision
fragmentada y desvinculada de la ciudad.




La Revision General del POT deberia ser sometida a una consulta popular, con el fin que
la poblacion exprese su opinion y decida.

La participacion ciudadana ha sido desconocida como derecho.

9. Opinion sobre el proceso de participacion en el Proyecto de Revisién General del
POT Victimas

Fecha: 06/07/2019

¢ Cual es su opinion sobre el proceso de participacion ciudadana implementado por
la Administracion Distrital en el proceso de Revision General del POT?

Falta mas promocion de la participacion ciudadana.

Hubo un déficit en el proceso de participacion.

Se desconoce, no ha sido muy socializado.

No se ve como un proceso porque lo que hay no sirve. No han escuchado las opiniones de
las victimas.

Es inoficiosos tratar de ordenar lo que ya esta desordenado desde muchas décadas atras.

Es importante que las victimas sean tenidas en cuenta en propuestas sociales.

Positivo porque los hace incluyentes y participativos, sin embargo, las sugerencias no son
tomadas en un coeficiente mayoritario.

La participacion es limitada porque no hay difusion y el tiempo para intervenir no es
suficiente.

Es importante que se escuche y tengan en cuenta la voz de las victimas, logrando que éstas
hagan parte del POT.

La participacion no sirve a causa de la falta de voluntad politica.

Se debe garantizar la participacion.

La participacion ciudadana es escasa.

Es importante que se tengan presente a las victimas en todos los espacios.

Hubo muy poco tiempo para la revisién del POT.




Finalmente, se presenta la sistematizacion de las audiencias, las cuales denotan las
probleméticas mayormente sentidas por la poblacién, asi como las propuestas frente a las
mismas Y al ordenamiento territorial de la ciudad.

Ciudad Norte (Suba, Usaquen)

RELATORIA

REUNION: Audiencia Publica Ciudad Norte

FEbCHA: 10/07/19 LUGAR: Biblioteca Francisco José de Caldas — Localidad de
Suba

AGENDA PROPUESTA

1. Himnos - Bogota, Suba y Usaquén

2. Instalacion de la Audiencia - Presidente del CTPD Carlos Roberto Pombo

3. Contexto del Concepto POT y Metodologia de la Audiencia - Consejera Rosalba
Castiblanco

4. Actividades realizadas por el CTPD 2016-2019 - Consejero Rodolfo Garcia Pefia

5. Intervenciones de expertos - Rodrigo Mutis - Sabina Rodriguez van der Hammen -

Medardo Galindo Hernandez
6. Intervenciones de las/os participantes

CONTENIDOS DESARROLLADOS
1.Himnos - Bogota, Suba y Usaquén

2. Instalacion de la Audiencia
El Presidente del CTPD, Doctor Carlos Roberto Pombo, saluda e instala la Audiencia.

3. Contexto del Concepto POT y Metodologia de la Audiencia

La Consejera Rosalba Castiblanco presenta la contextualizacion del proceso de emision del
Concepto sobre el Proyecto de Revision General del POT (RG-POT) desde la publicacién
en la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente de la primera version de la RG-
POT hasta la actualidad, explicando el conflicto de competencias generado entre la
Procuraduria General de la Nacién y el Consejo Directivo de la CAR por la recusacion de
la Veeduria Ciudadana para la defensa de la Reserva Thomas van der Hammen contra el
Directo de la CAR, Doctor Néstor Guillermo Franco Gonzalez. Expone los Derechos de
Peticion radicados por el CTPD ante la Procuraduria General de la Nacion y en el Consejo
de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.




Revela las diferentes falencias halladas en el Proyecto de RG-POT como la falta de un
adecuado contexto demogréfico, la poca participacion con las comunidades de los planes y
proyectos de la Administracion Distrital, la deficiencia de la cartografia y de metodologias,
entre otros.

4. Actividades realizadas por el CTPD 2016-2019 - Consejero Rodolfo Garcia Pefia

El Consejero Rodolfo Garcia Pefia expone la importancia de la formulacion del POT para la
ciudad y la region, entendida como una unidad de analisis espacial, que abarca muchos temas
de ordenamiento del territorio en términos sociales, econOmicos, poblacionales v
ambientales, entre otros. Por ello es importante la participacion ciudadana, porque la
Administracion Distrital en este proceso de RG-POT ha sido deficiente. Ademas expone los
problemas, que afectan este proceso de revision.

Expone el trabajo realizado por el CTPD como preparacion para la emision del Concepto
sobre la RG-POT como los recorridos por las localidades para diagnosticar las
problemaéticas presentes, el Diplomado, talleres y la Ruta POT x Bogota, analizando temas
como movilidad, productividad, integracién social, ambiente, seguridad, educacién, salud,
renovacion urbana, entre otros.

5. Intervenciones de expertos
Rodrigo Mutis

El POT de 2004 (DD 190) presenta 2900 Ha como suelo de expansion, mientras
que la RG-POT incrementa el suelo de expansion urbana a 5712 Ha, lo que refleja
un aumento del 192%.

El Decreto Distrital 190 de 2004 contiene 2900 Ha de suelo de expansion con una
prevision de 8.1 millones de habitantes; la RG-POT propone mas Ha de suelo de
expansion urbana sin tener en cuenta los datos poblacionales del censo de 2018 del
DANE (7181.469 habitantes); a pesar de la disminucion de los habitante de la
ciudad la Administracion Distrital incrementa las Ha de suelo de expansién urbana.
En el Proyecto de RG-POT la Administracion Distrital proyecta la necesidad de
incrementar a 5712 Ha el suelo de expansion urbana para resolver el déficit de
vivienda de la ciudad; este suelo en su mayoria se localiza en el norte de la ciudad.
Ciudad Norte son 3 proyectos urbanos, Ciudad Encenillos, Ciudad Arrayanes y
Ciudad la Conejera, los cuales suman 3647 Ha; de tal manera que la mayoria de
proyectos urbanos seran hacia el norte de la ciudad.

El POT tiene como objetivo ayudar el negocio inmobiliario y no a las necesidades
de la poblacién.

Se necesita un sustento tecnico para justificar el crecimiento urbano del POT y éste
se basa en la proyeccién del DANE, la cual es erronea, por ello el POT presenta una




ilegalidad.
Otrailegalidad del POT es que tratan parte de la Reserva Thomas van der Hammen
como suelo de expansion urbana.

Sabina Rodriguez van der Hammen

En el 1999 el Panel de expertos, conformado por el Ministerio de Ambiente,
propone que el Borde Norte no necesita ser suelo de expansion, ni todo el Borde

Norte necesitaria ser rural.
ElI POT propone la urbanizacion de toda la zona norte, limitando la reserva TVDH.

La Administracion Distrital tiene como argumentos para urbanizar:

a. Crecimiento de la ciudad.

b. Bajo crecimiento productivo de la zona rural.

c. Evitar la suburbanizacion en los municipios vecinos.

d. Implementar un modelo denso, compacto y cercano dentro de los limites del

Distrito Capital.
No hay coherencia por parte de la Administracion Distrital en el punto anterior.

La ciudad como una mega ciudad en el modelo del Distrito.
Se proponen cerca de 478.000 viviendas en el Proyecto de RG-POT, pero ¢qué

significaria lo que es practicamente la anexion de otra ciudad a la ciudad?

El Distrito plantea que la Reserva TvdH es un impedimento a la movilidad, no
obstante si se pueden realizar obras en ampliacion de vias sin que signifique
afectar la reserva.

El Proyecto de RG-POT tiene todo una narrativa para acabar con la Reserva TvdH,
la incluye pero busca desaparecerla con la propuesta de Ciudad Norte.

No es claro coémo pueden quedar unos hilos rurales en medio del suelo urbano, ni
coémo se haran las cesiones de espacio publico de suelo urbano en suelo rural.
Desconoce la proteccion de los suelos catalogados por el IGAC como

I, 11, 11l. Medardo Galindo Hernandez

Hace un recuento del proceso de concertacion del primer Plan de Ordenamiento
Territorial de Santa Fe de Bogota entre la Car y el Distrito Capital 1998 — 2000
Analiza los avances y retrocesos por parte de las Autoridades en materia de
ordenamiento territorial, respecto al manejo de los humedales, de la Reserva
Thomas van der Hammen, de la ruralidad del Borde Norte

Presenta la influencia de las dérdenes de las Sentencias del Consejo de Estado
relacionadas con los Cerros Orientales y el Saneamiento y recuperacion del Rio
Bogota en el Proyecto de Revision del POT.

Se refiere a que la Sentencia del Rio Bogota ordena que todos los proyectos
ambientales de los Alcaldes de los 46 municipios de la Cuenca Hidrogréafica del Rio
Bogota deben ser aprobados por el Consejo Estratégico de Cuenca Hidrografica del
Rio Bogota, creado por la misma Sentencia.




- La Administracion Distrital debera aclarar al CTPD como queda la cartografia y
coordenadas del POMCA (Resolucion 957 de 2 de abril /2019) en el Proyecto de
Revision General del POT respecto al valle aluvial del Rio Bogotd, a la Reserva
TvdH y a la Franja de Adecuacion de los Cerros Orientales.

- En el Proyecto de Revisién General del POT la Administracion Distrital ha
modificado el mapa 4 de riesgos del D.D. 190/2004 relacionado con el valle aluvial
del Rio Bogota.

- El Plan de Desarrollo fue usado para hacer ordenamiento territorial, lo cual es
inverso a como deberia de ser, es decir que el Plan de Desarrollo ha de realizarse
para ejecutar el POT y no lo contrario.

5. Intervenciones de las/os participantes
- Maria Castillo

UPZ 20. Se quiere hacer mixta a esta zona, es decir residencial y comercial, sin distinguir
espacios para la zona comercial. La comunidad quiere que la zona siga siendo residencial.

- Javier Arango.
Usaquén, Mesa ambiental de la Localidad, UPZ San Cristobal Norte.

Hay que decirle NO al POT, porque el modelo de expansion urbano beneficia a los
grandes del gremio inmobiliario.

Los servicios ecosistémicos de la reserva TvdH son muy altos y el POT cambid el
tratamiento a esta unidad, afectando directamente esta zona de reserva de tener altos
servicios ecosistémicos a no tener nada.

El Proyecto de Revision General del POT interfiere en la estructura ecoldgica entre los
Cerros Orientales y la reserva TVDH.

- Javier y Diana UPZ 25, Barrio la Floresta.

Desean que el barrio sea sélo residencial, ademas exponen que Planeacién convoca a las
comunidades, pero no las escucha.

Afirman que el sector ya cuenta con gran cantidad de equipamientos urbanos, como centros
de salud, educativos, financieros y demas, por lo tanto no es necesario lo que plantea la
Administracion Distrital.

El uso del suelo propuesto por la administracion no se limita, es decir que permite el
desarrollo de mdaltiples actividades econdmicas, lo cual terminaria afectando seriamente el




valor residencial de la zona.
- Gloria UPZ 17, Barrio San José Bavaria.

El Distrito pretende densificar el barrio, bajo el supuesto que no tiene la densificacion
urbana y poblacional adecuada, cuando el barrio tiene cerca doce mil estudiantes.

Hay miedo de ser despojados del sector, ya que el Distrito pretende reurbanizarlo.
Se realizaron 1100 encuestas en el barrio, 300 respondieron; Gran parte de la poblacién
desea conservar sus viviendas sin versen intervenidos por Planeacion. En adicion, tienen
un problema de alcantarillado, a lo cual la Administracion plantea una reurbanizacién como
solucion, es decir hacer todo de nuevo.

- Esperanza
Equipo interdisciplinario humedal de Cérdoba.
En 20 afios del grupo se ha conocido mucho y por ello se resalta el valor del

humedal. Un érbol retiene gran cantidad de unidades de polvo.

El Proyecto de Revision General del POT homogeniza los espacios, tratando humedales al
igual que cualquier espacio verde o parque.

UPZ 20. El humedal Coérdoba ha sido defendido desde hace mas de 20 afios, el Proyecto de
RG- POT desea urbanizar en gran medida sin tener en cuenta estos ecosistemas.

- Héctor Henry, Nativo Muisca
La ruralidad es muy importante en la region, el POT va en contravia de sus principios
puesto que no protege la seguridad alimentaria, en adicion su llamada eco eficiencia no
tiene relacion alguna con lo que es ésta, debido a que todos sus proyectos van en contra de
ésta.
El 75% de Bogota es rural, donde entra Ciudad Norte.

- Delegados Colina Campestre
La expansién es mal planificada sin analizar el contexto de la zona. En este momento la

comunidad tiene miedo, porque no saben cuanto capital tienen; esta planeacion mal
elaborada esta desvalorizando los inmuebles de la comunidad. La comunidad desea que los




proyectos valoricen la zona.
- Adriana Gutiérrez UPZ 20. Barrio Malibu
Las propuestas con respecto al uso mixto del suelo son el principal problema en el sector.

El 95% de las/os habitantes del barrio esta en desacuerdo con el cambio en el uso del
suelo.

Hay congestion vial en la zona, si se redensifica mas urbanisticamente esta situacion sera
peor, asi como la carga que tendra que soportar el humedal por tantos habitantes en sus
cercanias.

- Dario Marin UPZ 20.

La planeacion ha de ser para la ciudadania. El alcantarillado del barrio ha de distar entre
aguas negras y lluvias, cosa que se presenta en el barrio.

- Daniel Céceres.
Carta propuesta ciudadana elaborada por jovenes, donde se solicita:

a. Descartar zonas de expansion urbana en zonas rurales

b. Anular fases de Transmilenio

c. CTPD solicite a la Administracion Distrital que los proyectos urbanisticos en ciudad
Norte sean reestructurados

d. Los proyectos han de ser buenos para la economia y bienestar, pero para todas/os

e. Metro subterraneo y no elevado.

- Maria Consuelo Rincon Consejo local de discapacidad.
La movilidad y accesibilidad no es amable con la poblacién discapacitada.

- El barrio Lisboa es muy inseguro.

- Juan.
Evidencia una contradiccion en el Proyecto de RG-POT, con respecto a la estructura
ecologica principal y la estructura de espacio publico. Esta recae en los principios del POT
en el Proyecto RG-POT, puesto que el principio de sostenibilidad es vulnerado seriamente

por la RG-POT al proponer la expansion de multiples zonas de desarrollo urbanistico, lo
cual va en contra directa del principio de sostenibilidad.




- Comunidad Muisca de Suba

- Hay un problema grave en la montaria, la zona donde nace la quebrada de la Toma
estd siendo llenada con recebo, es decir que se esta incitando a que se seque la
cuenca y con ello se afecta la fuente de agua para la comunidad.

- La comunidad no tiene gas y ahora esta siendo privada del agua.
Carlos. Mesa agricultores urbanos

La quebrada la Toma estd siendo atacada directamente, prueba de ello es el caso del
reservorio de agua ubicado en la zona alta de la cuenca, donde el 17 de junio de este afo el
reservorio de agua fue intervenido por maquinarias, directamente acabandolo.

Cristian. Representa a los defensores del humedal Tibabuyes, Engativa.

- Las intervenciones de la Administracion Distrital en el humedal son ilegales,
puesto que estan actuando sin que siquiera el POT esté aprobado.

- Hay una violacion al derecho del ambiente sano y héabitat.
- Juan Carlos
Expone las problematicas de la RG-POT

a. Suba es una de las localidades mas afectadas por la RG-POT
b. El ambiente sera afectado (suelos rurales, suelos de proteccién) _
c. LA RG-POT plantea los bordes de los humedales como zonas de renovacion urbana.

d. En cuanto a la movilidad, la RG-POT plantea la construccién de la ALO no para
descongestionar a la ciudad (vehiculos pesados), sino como una autopista urbana con
troncales de Transmilenio.

- Mateo. Consejero consultivo para la poblacién LGTBI

Su objetivo es la defensa al derecho a la ciudad y ciudad sostenible, es decir que pueda
haber participacion por las comunidades LGTBI en todas las decisiones que tengan que ver
con el territorio.

Para terminar la Consejera Jacqueline Hernandez habla de la problematica de la comunidad
de Chorrillos con respecto al agua en esta zona rural, puesto que los grandes floricultores
privan a las/os residentes de la zona del desarrollo en torno al agua. No hay alcantarillado,
ni acueducto, lo Gnico que poseen son pozos sépticos, que ellos mismos construyeron. Hoy




dia el agua de la zona est& contaminada por desechos quimicos por parte de los floricultores,
generando un problema sanitario serio en el sector.

CONCLUSIONES

La Audiencia Publica refleja varias problematicas percibidas por los participantes, en
donde el Proyecto de RG-POT no es positivo porque:

Esta basado en estudios no veraces, que promueven un modelo de expansion urbano
exagerado.
Atenta contra la Estructura Ecoldgica Principal, disminuyendo las &reas protegidas
de los humedales, asi como la conectividad entre los Cerros Orientales, la Reserva
TvdH y el Rio Bogota.
Promueve un modelo comercial en barrios netamente residenciales, buscando asi
acabar con las dindmicas de vida ya propias de los diferentes barrios.
No innova en movilidad, sino que promueve una red vial destructiva, que, ademas,
tiende a fortalecer a Transmilenio.
Es un plan que se contradice en cuanto a sus principios y politicas a la hora de
presentar sus intenciones de expansion urbana.
La Administracién Distrital ha desconocido la participacion ciudadana en el
proceso de Revision General del POT.
Los temas de la RG-POT en el Borde Norte son los mismos negados por la CAR 'y
el Ministerio de Ambiente para el primer POT de Bogota, Estructura Ecoldgica
Principal, uso del suelo y expansion urbana, conformacion del corredor ecoldgico
en el Borde Norte entre los Cerros Orientales y el valle aluvial del Rio Bogota.
El proceso de socializacion de la RG-POT no es valido, porque no incluye los temas
del POMCA, a los que se refiere la Resolucion 957 del 2 de abril de 2019 de la
CAR. Se espera que la Administracion Distrital realice esta socializacion antes de
presentar el Proyecto al Concejo Distrital.
La Administracion Distrital debe explicar cdmo pretende derogar por medio de un POT una
Sentencia del Consejo de Estado de 2006, que dejé en firme las Resoluciones 1869 del 1999
de la CAR y 1153/99, 475 y 621/2000 del Ministerio del Medio Ambiente.

RELATORIA ELABORADA POR: Danilo Valencia - Equipo Universidad Nacional de
Colombia




Ciudad Rio Borde Suroccidental (Bosa - Kennedy)

RELATORIA

REUNION: Audiencia Publica Ciudad Rio Borde Suroccidental — La Ciudadania Tiene
la Palabra

FECHA: 13/07/19

LUGAR: Auditorio Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) — Kennedy Carrera 80 # 43
— 43 Sur.

AGENDA PROPUESTA

1. Instalacién de la audiencia y presentacion del CTPD.
2. Exposicion de panelistas.
3. La ciudadania tiene la palabra. Ronda de preguntas e intervenciones ciudadanas.

CONTENIDOS DESARROLLADOS

1. Saludo e instalacion de la audiencia por parte del Consejero Territorial Henry
Hormiga, quien hace una contextualizacion a la ciudadania asistente sobre las ocho
audiencias publicas citadas por el CTPD en diferentes zonas de la ciudad, con el fin
de conocer, sistematizar e incorporar la opinién e inquietudes ciudadanas en la
construccion del concepto que esta elaborando el CTPD respecto del Proyecto de
Acuerdo POT propuesto por la Administracion Distrital.

La Consejera Aura Rodriguez realiza una exposicion sobre la mision y la vision de
ciudad que contempla el CTPD. Durante tres afios esta instancia de participacion ha
estudiado de manera rigurosa cuales deberian ser los componentes del POT para
Bogot4, en parte, como un ejercicio de preparacion para el momento actual en el que
se decide cdmo se va a organizar y planear la ciudad para los préximos doce afios.

Se procede a realizar la explicacion de la metodologia que ha usado el CTPD para
la construccion del Concepto frente al POT y razon de ser de la Audiencia Publica
Ciudad Rio — Suroccidente, citada con el fin de dejar evidencia de las distintas
opiniones que hay sobre el tema proyecto estratégico que hay planteado en la zona,
poder comunicarlas y dejar evidencia de las posiciones ciudadanas en el concepto
construido por el CTPD.

De acuerdo con lo anterior, ¢por qué es importante la participacion? Entendemos
gue hablar de derechos humanos en el ordenamiento territorial tiene que ver con




concebir el territorio y al ciudadano como sujetos de derechos. Es por ello que el
CTPD acude a la ciudadania porque es la que tiene claro cdmo funciona y que
necesita el territorio y asi poder puntualizar en detalles especificos para logar incidir
de profunda sobre algunos aspectos generales y especificos.

El Rio Bogota ha sido un referente histérico y ambiental importante para el
ordenamiento de la ciudad, hace parte de la Estructura Ecolégica Principal (EEP)
conformada por los cerros ambientales, los humedales en sus distintos tipos, las
areas protegidas, los corredores ecolégicos que encausan la diversidad ambiental
de la ciudad. Aunque en términos de ordenamiento se ha visto como el patio trasero
de la ciudad, actualmente hay un ejercicio colectivo importante, politico y
administrativo que busca recuperar el rio con la colaboracién de diversos actores.

Ahora bien, segun el Decreto 190/2004 (POT vigente) el rio estaba categorizado
como un sistema de Area de Manejo Especial del Rio Bogota y lo reconoce como
parte de la EEP. Sin embargo, hoy el Proyecto de Acuerdo POT que presenta la
Administracion cambia

Teniendo en cuenta que la afectacion inicial para estas localidades esta en la manera
como se concibe el Rio Bogota, el Consejero Territorial Henry Hormiga realiza a
la audiencia un contexto politico del Director de la CAR y la manera en como este
contexto afecta directamente a las localidades de Kennedy y Bosa de acuerdo con
las discrepancias que existen entre lo normativo y las apuestas urbanisticas que se
estan efectuando sobre el Rio, asi como el riesgo de inundacion que existe en la
zona. En conclusion, el acta de concertacion entre la CAR y la Administracion
Distrital esta atravesada por un favorecimiento de intereses de ambas partes, lo cual
ubica los proyectos planteados sobre el Rio Bogota sin una mirada objetiva que
proteja las caracteristicas ambientales de lugar.

Por otro lado, la administracién realizdé un dragado al rio aduciendo que de esta
manera se disminuiria el riesgo de inundacion en algunas zonas a lo largo del rio,
sin embargo, algunos técnicos han logrado probar que el rio se sigue sedimentando
por la cantidad de residuos que diariamente llegan a él; esto quiere decir que las
localidades de Bosa, Kennedy siguen estando en riesgo de inundacion vy, sin
embargo, la mitigacion de este riesgo no esta contemplada en el Proyecto POT.

La mesa esta compuesta por:
Diana Garzon. Moderadora. Consejera del CTPD y representante del Consejo

Local de Juventud por la localidad de Kennedy.
Aura Rodriguez: Secretaria y Consejera del CTPD




- Henry Hormiga: Consejero del CTPD en representacion del CPL Bosa.

- Medardo Galindo: Abogado y miembro del Equipo Técnico de la Universidad
Nacional. (Panelista)

- Gloria Narvéez: Abogada y miembro del Equipo Técnico de la Universidad
Nacional. (Panelista)

- Carolina Catumba: Politéloga y miembro del Equipo Técnico de la Universidad
Nacional (Relatora)

Gloria Narvéez: Rio Bogotd como parte de la Estructura Ecoldgica Principal de la
ciudad. Nombre de EEP e introduce el nombre de Estructura Ambiental y de Espacio
Publico (EAEP). Esta modificacion ubica a la EEP como un elemento que conforma la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico, acompafiada de la Estructura de Espacios
Pablicos de Permanencia, el Sistema de Espacios Publicos de Circulacion, y por altimo,
el Sistema de Drenaje Sostenible. Esta modificacion no sélo obedece a una
reconfiguracidén semantica, sino que le otorga una relevancia especial al Espacio Publico
al interior de zonas ambientalmente importantes para la ciudad.

En la actual propuesta del Proyecto de Acuerdo POT se pierde el area de manejo
especial del rio Bogota como componente basico de la EEP, Lo anterior se evidencia en
el Articulo 109 del Decreto 190, en donde el rio estaba definido con un area de 270 mts
contigua a laronda hidraulica, &rea que cumplia con dos funciones especiales, la primera
establecer el area de la ronda del rio y ubicar la zona de manejo ambiental.

Con el nuevo POT en el articulo 95, se contempla que el Rio deja de ser parte de la
Estructura Ambiental de la ciudad y su ronda hidraulica pasa de 270 a 35 mts, y se
empieza a denominar como parte de la formulacion de un parque lineal.

Ese cambio se da con el Acuerdo 37 de 2011 de la CAR, en el que se cambia la ronda y
la naturaleza del rio, permitiendo que estas modificaciones favorezcan la formulacion
del POT propuesto. En el Articulo 10 del Acuerdo en mencién, la CAR le da al rio la
posibilidad de navegabilidad con fines comerciales y turisticos, sin centrarse en la
recuperacion de la calidad hidrica del agua a partir de metas claras que definan el
proceso.

Sobre el Parque Lineal esta contemplada la construccion del proyecto Ciudad Rio, este
proyecto hace parte de unas actuaciones urbanas importantes tales como Ciudad Norte,
la propuesta de renovacion urbana para Corabastos y el proyecto Ciudad Rio. Estas
actuaciones urbanas establecen una conexion con el Espacio Publico que es importante




mencionar, ya que el proposito del Alcalde Pefialosa es intervenir escenarios
ambientales, sin una regulacion clara, sin una cuantificacion especifica del riesgo y sin
un grado de concrecién, elementos que nos arrojan a un panorama incierto sobre la
proteccion de los recursos ambientales y el dialogo equitativo entre lo ambiental y la
infraestructura del espacio publico.

Ahora bien, no se puede contemplar el Parque Lineal sin una serie de servicios
complementarios como senderos, ciclorrutas, baterias sanitarias, entre otros elementos,
que para su instalacion se requiere un ejercicio de control sobre la infraestructura e
implementacion del parque. Esto genera que el rio deje de ser competencia de la
Secretaria de Ambiente, y pase a ser parte de la Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte, abortando con este transito la mirada de proteccion ambiental que se requiere
mantener sobre él para garantizar el correcto funcionamiento de la EEP como sistema
ambiental en constante didlogo. Un ejemplo de lo que se pretende realizar se evidencia
en el Timiza de Kennedy.

Para finalizar, es importante tener presente cual ha sido la trazabilidad del mapa de
riesgo del rio Bogota. Las inundaciones que se generaron en 2011, 2012, 2013 no han
sido corregidas y no se contempla que vayan a ser corregidas con el Proyecto POT.
Estas inundaciones fueron provocadas por la ubicacion lineal del rio sobre los barrios,
generando que las aguas se devuelvan por las alcantarillas y con ello situaciones de
riesgo complejas. Esto para mencionar que el Plan de Manejo del Riesgo que se esta
proponiendo con el Proyecto, el rio no aparece con categorias de riesgo por inundacion;
esta categoria fue modificada de manera arbitraria y se pretende que con el
fortalecimiento de jarillones la amenaza quedara disminuida.

Es necesario mirar con calma este tipo de urbanismo y preguntarse para quiénes esta
contemplada la vivienda en esta zona, porque lo que sucedera es que el cumulo de esta
serie de malas decisiones va a generar un desplazamiento de la poblacién que habita la
zona, sin las garantias de un lugar digno, de calidad y en las mismas o mejores
condiciones de donde se produce su salida.

Medardo Galindo. Visién normativa del Proyecto de Acuerdo POT.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento de planeacién al servicio de
las/os ciudadanas/os para proteger sus derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida y desarrollar la ciudad en beneficio de todas/os, sin embargo este




Proyecto de Revision General del POT tiene un enfoque diferente, centrandose mas en
utilizar proyecciones de cifras poblacionales, en desacuerdo con las cifras del Censo de
2018 del DANE, para incrementar las hectareas edificables, trasladando suelo rural a
suelo de expansion urbana, mas que en resolver las problematicas presentes desde
décadas en la ciudad de Bogota, que afectan la vida cotidiana de las/os Bogotanas/os.
Esto es muy importante tenerlo presente al hablar del desarrollo del futuro de la ciudad
respecto a este Proyecto de RG-POT, porque la decision sobre qué se debe hacer y como
se debe hacer con la ciudad, no la toman ni las/os ciudadanas/os, ni tampoco el CTPD,
sino las personas, que votaron por la actual Administracion Distrital, ellos fueron los
que decidieron sobre el nuevo modelo de ciudad.

En este contexto surge una pregunta ;Como se puede afectar la poblacion en caso de
ser aprobado el nuevo POT? En el recorrido, que ha realizado el CTPD a través de estas
Audiencias Publicas, se han evidenciado las preocupaciones de diferentes sectores de la
ciudadania por el desplazamiento, que puede generar la Renovacion Urbana en varias
Localidades de la ciudad y por la afectacion del patrimonio de las familias que ya han
experimentado la disminucion de los avallos catastrales de sus propiedades en zonas
proclives a tratamientos de renovacion.

Otra preocupacion manifiesta es sobre el déficit habitacional y el modelo de ciudad, que
plantea el Proyecto de Revision del POT, porque la propuesta se fundamenta sobre una
poblacién superior a 8 millones de habitantes, que se proyectaron en el Censo de 2005,
yno en los resultados arrojados por el Censo del 2018 de 7'186.000 personas,
evidenciando una diferencia significativa y preocupante para el diagnostico de lo que se
requiere y puede atender la ciudad.

Otro punto para resaltar es la relacion entre el Proyecto de Revisién del POT, el Plan de
Desarrollo y la Sentencia del Consejo de Estado del Rio Bogota y la forma como la
Administracion Distrital ha utilizado el Plan de Desarrollo para hacer ordenamiento
territorial en la ciudad. La historia empieza en 1992, cuando un ciudadano de Sibaté
interpuso una Accion Popular con el propdsito de proteger la salud humana afectada por
la contaminacion del Rio Bogota; en 2014 el Consejo de Estado expide la Sentencia del
Rio Bogota, que ordena, entre otras, a la CAR ajustar el POMCA del Rio Bogota y a la
Administracion Distrital ajustar el POT al POMCA por ser un instrumento de
planeacion de superior jerarquia.




La Administracion Distrital, en el marco del proceso de expedicion del primer Plan de
Ordenamiento Territorial (1999-2000), cambid, entre otras, la implementacién de la
construccién del Metro por un sistema BTR (Transmilenio) y, en el marco de la primera
Revision del POT (2003), modifico el proyecto para el saneamiento de las aguas
residuales aprobado por el Gobierno Nacional, y hasta el dia de hoy, veinte afios
después, Bogota no tiene resuelto el problema de las aguas residuales. Esto para decir
que los mismos problemas, que se debatieron hace veinte afios, se siguen debatiendo
hoy y contintian sin ser resueltos.

En esta Revisién General del POT se siguen debatiendo los problemas de hace 20 afios
como uso del suelo y expansién urbana y ambiente, entre otros, temas incluidos y
centrales también en el Plan de Desarrollo Distrital -PDD “Bogota Mejor para Todos”
2016-2020.

En el articulo 39 del PDD se plantea el desarrollo de Bogoté a través de una Sub Ciudad,
que contiene los proyectos Ciudad Norte, Ciudad Rio y Ciudad Bosa, y también la RG-
POT propone cuatro ciudades, Lagos de Torca, Arrayanes, Encenillos y La Conejera,
como lo prescribe el articulo 309 del Proyecto de Revision General del POT.

¢Coémo hace la Administracion para plantear el Proyecto Ciudad Rio en la RG-POT?

Para incluir en la RG-POT el Proyecto territorial estratégico - Ciudad Rio la
Administracion Distrital ha modificado tres veces el mapa 4 de riesgos “Amenaza por
inundacion” del Decreto Distrital 190 de 2004 (POT vigente).

La Administracion Distrital sube a la pagina web de la SDP el Proyecto de RG-POT en
noviembre de 2018 y entrega el Proyecto a la CAR para iniciar el proceso de
concertacion de los asuntos ambientales; comienza, también, el proceso de socializacion
y de participacion ciudadana.

De las personas presentes, ¢Alguien asistié a la socializacion, que realizé la SDP del
Proyecto de RG-POT entre noviembre 2018 a junio de 2019? - R: Si, sefior. - (En esas
socializaciones les presentaron el tema del POMCA y la zona de manejo y preservacion
ambiental del Rio Bogota? - R: No, sefior. - En las Audiencias estamos haciendo esta
pregunta y ninguno manifiesta haber escuchado a la Administracion Distrital hablar de
la inclusion del POMCA en la RG-POT




Lo anterior adquiere relevancia en tanto brinda a las/os Consejeras/os del CTPD un
elemento importante para la formulacion del Concepto, porque surge la pregunta ¢ Estan
socializados los ajustes al POMCA, incluidos en el Proyecto de Revision General del
POT, y la modificacion del mapa 4 de riesgos “Amenaza por inundacion™? Si la
respuesta no es afirmativa ;Se puede emitir un Concepto sobre algo que no esta
socializado?

¢Qué sucedid posteriormente? La CAR, por medio de la Resoluciéon 497 del 21 de
febrero de 2019, adopta la variacion del ancho de la zona de manejo y preservacion
ambiental del Rio Bogota, correspondiente al borde occidental de la ciudad. Entonces
los 270 metros del valle aluvial del Rio Bogota, a los que se refiere el articulo 109 del
actual POT, estan desapareciendo, ¢cémo? Con la modificacion del mapa cuatro,
justificado en que ahora ya no hay riesgo. Pero ¢Por qué no hay riesgo? Porque la
Sentencia del Consejo de Estado sobre el saneamiento del Rio Bogota aprueba el
Proyecto de Adecuacion Hidraulica del Rio Bogota, con lo cual la CAR justifica que ya
no hay riesgo de amenaza alta por inundacion.

La CAR, cumpliendo la Sentencia, expide la Resolucién 957 del 2 de abril de 2019, por
la cual adopta el POMCA, v, en los términos del mismo fallo, el Alcalde del Distrito
Capital tiene un afio para ajustar el POT al POMCA.

De acuerdo con lo anterior, la pregunta, que surge es ¢Puede el CTPD emitir el
Concepto, si la Administracion Distrital le ha presentado la RG-POT sin socializar los
ajustes al POMCA?

La CAR, con la firma del Acta de Concertacion y la Resolucion 1628 de 2019, aprueba
los proyectos territoriales estratégicos de la RG-POT, que afectan negativamente la
actual Estructura Ecoldgica de Bogota. Entonces, hoy el Distrito Capital, si esta RG-
POT es aprobada, puede realizar todo lo que la CAR le negé hace veinte afios, por medio
de la Resolucion 1869 de 1999, y también lo negado por el Ministerio del Medio
Ambiente, con las Resoluciones 475 y 621 de 2000, ratificadas por Sentencia del
Consejo de Estado en 2006.

De acuerdo con la respuesta de la Procuraduria General de la Nacion al CTPD,
relacionada con la validez del Acta de Concertacion, esta Acta no ha nacido a la vida
juridica, porque el Director de la CAR estaba impedido para firmarla.

LA CIUDADANIA TIENE LA PALABRA.

8 palabras iniciales




Diana Garzdon. Modera las palabras de la ciudadania.

1. Nelson Castillo Clavijo: Secretario de Asojuntas Bosa. Creemos que las UPZ
de nuestra localidad estaré afectada por el proyecto que se esté planteando en
Ciudad Rio. Hay que tener en cuenta la Cuenca del Rio Tunjuelo de la misma
forma que los humedales que hay en la localidad como el Burro entre otros.

2. Rebeca Andrade CPL BOSA. Organizaciones Sociales. En Bosa estamos
sintiendo afectacion con la creacion de nuevos edificios de manera constante.
En cuanto a participacion es necesario fortalecer lo que tenemos para que otros
participen. La renovacion urbana y la manera en como nos esté afectando a los
que viviamos antes y los que llegan nuevos, mientras que el proceso de
planeacion de vias, servicios, no avanza. Aunque participemos el gran
problema esta en la toma de decisiones, para este tema se requiere una
participacion decisoria y no consultiva.

3. Gerardo, Lider Comunitario de Bosa. ¢Qué es el POT? Un instrumento técnico
normativo para ordenar el territorio que tiene sus mas y sus menos, que va a
favorecer a instituciones, bancos, intereses econémicos. La localidad de Bosa
y Kennedy, es un terreno plano, en el que la autoconstruccion es considerada
como un delito, segun los lineamientos del POT actual. Una propuesta es que
las casas o casas lotes, se puedan vender por tenencia de personas para ofrecer
calidad de vida a personas en condiciones econdmicas especiales.

Tenemos zonas de areas dedicadas a comercio nocturno, desplazando familias
que han vivido histéricamente en la zona, y que no es posible sacarlos porque
segun la alcaldia cumplen con los permisos, pero son permisos que la
comunidad no conoce y frente a eso

¢como se da la pelea?

4. Sefior Lemus CPL Kennedy. Se siente representado por el CTPD vy la labor que
se desarrolla ahi, agradecimiento a Diana Garzon por el debido flujo de
informacion que garantiza la participacion ciudadana. En asistencia a
diferentes reuniones sobre el POT, se evidencia que la SDP marca lineamientos
sin hacer una mitigacion del riesgo. El proceso del reciclaje, las curtiembres,
por ejemplo, son actividades que se realizan y que la SDA no logra conocer a
profundidad y si pretende regularizar, generando un impedimento para el
desarrollo de estrategias de prevencion que permitan generar estructura y
lineamientos de prevencion sobre las problematicas ambientales en la ciudad.

5. Jorge Herndndez. Veedurias Educativas y Ambientales de Bosa. Denuncia
Publica: A la Empresa EDSAPETROL la SDA le dio cinco afios mas de
funcionamiento en zona residencial, sin tener en cuenta la comunidad que se
estd enfermando y la manera en la que esta contaminando el ambiente y el Rio
Tunjuelo. La empresa funciona a muy pocos metros de la Casa de Justicia de
Bosa. Esta situacién ha llevado a que el Concejal de Cambio Radical, Julio




Cesar, haga proselitismo politico irresponsable con la comunidad, prometiendo
cosas que no va a poder cumplir.

Cesar Cuervo. Consejo Local de gestion del riesgo y cambio climatico de
Kennedy. El tema del POT es un tema dificil de entender y de aterrizar,
agradecemos este espacio porque podemos entender un poquito mas la
situacion a la que nos enfrentamos. Sabemos que el POT es un instrumento
para generar bienestar comun del colectivo, sin embargo, se evidencia el interés
de sectores econémicos que no representan los intereses de la ciudadania.
Ahora bien, compartimos un problema ambiental ya que la SDA y la UAESP

han estado trabajando para la administracion y no para la ciudadania. Esto se
menciona debido a que se estan desencartando de los residuos de remodelacion
de infraestructuras, y escombros en el barrio Class.

Agradecemos nuevamente, ya que la presentacion de hoy nos dio herramientas
positivas a la ciudadania para argumentar nuestra oposicion frente al POT que
se esta proponiendo, y por ello debemos organizarnos para evitarlo, es un
hecho que no estamos preparados ni en gestion de riesgo, ni en vias de acceso,
ni en redes de servicios publicos.

Maria Helena Becerra. Kennedy Bario Bavaria. El proceso de socializacion por
UPZ fue un desastre, entre el desorden y otros elementos fue dificil porque
dentro de la misma comunidad se estaba planteando como hacer los puentes
peatonales sobre los humedales, pasando por encima de la comunidad en
general y pensando en valorizar los predios que ganarian con los proyectos
planteados.

Uso del suelo entre Bavaria y Castilla. En este momento esta disparado el

desplazamiento de las comunidades de la zona, ya que se estdn comprando
viviendas recién construidas, sin garaje, con parqueo en espacio publico,
generando el fenémeno de construccion en altura y en medio casas de uno o
dos pisos, y la gente aburrida por los impedimentos que se presentan para
construir.

Han aparecido una cantidad de bares y en zonas residenciales. El ejercicio de
las curadurias es complicado y no hay un control sobre las construcciones que
se estan dando en la zona. El caso del Centro Comercial El Edén, sobre el canal
del Fucha, es complicado debido a los escombros que dejo el Centro Comercial
en el canal, generando malos olores, inseguridad y plagas.

En Bosa, se ha planeado la construccion del centro de hospitales de la localidad
de Bosa con modalidad APP, el terreno fue entregado por parte de la Secretaria
de Salud y la infraestructura por un privado. Se supone que este proyecto es de
obligatorio cumplimiento porque estd en el PDD, sin embargo, hasta el




momento no se ha desarrollado nada, se supone que ya estan firmadas las
vigencias futuras, pero no se ha hecho nada.

Frente a la calidad del aire, hay que decir que es muy minima, por ello se exigen
medidas drésticas frente al tema.

La tala de arboles en Castilla estd presentando un fendmeno en el que hay
muchas personas que estan pagando por la tala de arboles frente a sus casas
para poder parquear su carro.

Mauricio Castellanos. Colectivo Cultural Muikita. Realiza un Contexto
historico del ordenamiento territorial en la ciudad. Proceso de industrializacion
y urbanizacion en la época de La Violencia. Con el fin de sacar a los
campesinos de las zonas rurales, y urbanizar.

Frente a casos puntuales que le aquejan la zona del canal de la Avenida Carrera

30 con Calle 6ta, es un fendmeno que se estd dando por parte de quienes estan
interesados en degradar la zona para que con ello se genere un proceso de
renovacion urbana y gentrificacion.

Se menciona que actualmente ya hay un camino en la ronda del rio, que
abrieron personas ajenas para empezar a producir confusion.

Orlando Sanabria Consejo Local de Propiedad Horizontal (CLPH). Desde hace
cuatro afios la Administracion Distrital tenia la facultad de conformar el CLPH
y enviar representante al CTPD, sin embargo, hasta ahora el proceso se hace
realidad.

Frente al Interconector del Rio Fucha al pie del Frigorifico San Marin, en

noviembre el FOPAE, IDIGER, le menciono6 al Acueducto la necesidad de
hacer obras de mitigacion para evitar inundaciones en la ronda del rio. Sin
embargo, lo que hizo el Acueducto fue que, en caso de desborde, la solucién
estaba en enviar eso al canal Cundinamarca, lo que sucedi6 fue que
efectivamente se desbordd, afectando a la localidad de Bosa y Kennedy y por
ello hoy existe una demanda de la comunidad ante el Acueducto.

Menciona que es necesario articular acciones frente al Concejo de Bogotéa por
el desarrollo del proceso de SDP para que los cementeros y constructores
Ileguen y aglomeren la poblacion. La cota del Rio actualmente esta colgada
para el caso del barrio Tierra Buena y el mismo caso se presenta en tres UPZ
de Kennedy que ademas no estan reglamentadas.

Johan Gracia. Cuenca la Ronda del Rio Tunjuelo. Lagos del Tunjuelo.
Urbanizacion proyectada para hacerla en el area donde funcionan las canteras
de Cemex, por las escombreras, el canal del rio Tunjuelo puede volver a
inundar todo lo que esta de ahi para abajo.




Prestar atencion a las redefiniciones de la cuenca del rio y manejo ambiental
que se le estd dando, ya que se esta ignorando el manejo y los procesos
naturales de los mismos. Frente al proyecto de Ciudad Rio: en la zona tenemos
muchos cultivos y zonas verdes, la intervencion esta planeada a partir del
endurecimiento de la zona, afectando el ciclo de migracion natural de las aves.
El costo que hay en la intervencion de la zona es muy bajo, frente al costo de
recuperacion de la misma posterior al dafio.

10. Rosalia. Zona ambiental. Agradece la posibilidad de entender un poco mas lo
que sucede con su territorio. Aclara que la sesion le generd mas preguntas sobre
si ¢todas las propuestas ciudadanas van a ser tenidas en cuenta para la
proyeccion de la ciudad a doce afios?,¢,Qué tanto quedan incluidos los aportes
de los ciudadanos?, ¢en doce afios volveremos a lo mismo?

La ciudadana menciona que estuvo en una reunion con la CAR en la que les

explicaron parte del POMCA, pero que en ningin momento les mostraron el
mapa de riesgos del rio Bogotéa ni explicaron todo el contexto como se explico
durante la audiencia.

¢Hasta qué punto las propuestas de los ciudadanos son tenidas en cuenta para
la construccién del POT?

CONCLUSIONES

La evaluacién hecha por el CTPD respecto de Ciudad Rio Borde Sur Occidental arroja que
este proyecto presenta muchas falencias técnicas para su soporte y justificacion. Asi mismo,
se considera que no se puede estar de acuerdo con dicho proyecto por las graves amenazas
que representa para el medio ambiente, el derecho a la ciudad y la seguridad relacionada
respecto del riesgo de desastres.

Se evidencia un enfoque de intervencidn constructiva, favorecida politicamente desde dos
ambitos técnicos como lo son la Secretaria de Ambiente y la CAR, a partir de la generacion
de condiciones normativas y logisticas para poder intervenir con obras duras, expansion y
densificacion urbana el entorno del rio Bogota. Esto se concluye teniendo en cuenta que el
proyecto, asi como otros proyectos de intervencion relacionados, no aportan a la
recuperacion ecosistémica del rio (calidad de sus aguas, restauracion y proteccion de
humedales, madreviejas y meandros, dragado responsable) sino a la simple construccion de
espacios urbanos sobre la ronda del rio sin regulacién alguna.

Se estan incentivando conceptos que permitirian no diferenciar lo ambiental-ecosistémico
con espacios de uso meramente humano en contextos urbanos, como parques, alamedas,
hasta empresas y centros comerciales. Ello ha permitido a la Administracion Distrital
justificar la intervencion urbanistica del rio bajo la necesidad de crear nuevos espacios




verdes, afectando la calidad ecosistémica del territorio.

Uno de los temas que mas preocupa a la ciudadania, es el posible aumento del riesgo de
inundacion al llevar a tanta gente a vivir cerca al rio. En vez de mitigar responsablemente
el riesgo, se han hecho intervenciones que no estan relacionadas con el origen de las
inundaciones en todo el occidente de Bogota. En cambio, se ha reducido, sin justificacion
cientifica, el Area de Manejo Especial del rio, lo que aumentaria la cantidad de poblacion y
bienes materiales expuestos al riesgo ya existente.

En concordancia con lo anterior, se concluye que el &rea del rio Bogoté seré la mas afectada
por la omision de cifras y estudios que no se han incluido y que por Ley se deberia hacer.
El POMCA del rio no ha sido incluido por el POT de Bogota, instrumento que sin este
documento ha hecho toda clase de modificaciones al rio cayendo en un ejercicio falto de
rigurosidad. De la misma manera, la proyeccion poblacional en la que se basa el POT y los
proyectos expansivos, como Ciudad Rio es ficticia, y no ha tenido en cuenta el Gltimo censo
hecho por el DANE. Esto significaria que el proyecto esta pensado bajo una demanda de
vivienda ficticia. Surge entonces la pregunta ¢A qué interés favorece entonces este
proyecto?

RELATORIA ELABORADA POR: Carolina Catumba - Equipo Universidad Nacional de
Colombia-




Ciudad Rio Borde Nor Occidental (Fontibon — Engativa — Suba)

RELATORIA

REUNION: AUDIENCIA PUBLICA DEL RiO BOGOTA FONTIBON -
ENGATIVA — SUBA

FECHA: 11/07/2019 LUGAR: Casa de la Cultura de Fontibon - Calle 179? N‘;
-5

AGENDA PROPUESTA

« Intervencion de David Cajica - Representante del CPL de Fontibén y
Consejero del CTPD

« Instalacion de la Audiencia por parte de la Consejera Aura Elizabeth
Rodriguez Bonilla - Secretaria General del CTPD

o Presentacion de la Universidad Nacional Gloria Esperanza Narvaez y
Medardo Galindo Hernandez

« Intervenciones por parte de la ciudadania, que se inscribi6 via internet

o Intervenciones de la comunidad en general

1. Intervencion de David Cajica - Representante del CPL de Fontibény Consejero
del CTPD

David Cajica abre la Audiencia afirmando que la union en los espacios participativos
es fundamental para detener el Proyecto de Revisién General del Plan de Ordenamiento
Territorial y que las localidades deben unirse en torno a un objetivo comun; en esta
Audiencia participan comunidades de las Localidades de Fontibon y Engativa.

Resalta la importancia de orientar el Concepto, que el CTPD debe emitir y entregar a
la Secretaria Distrital de Planeacion. Ademas como delegado del CPL invita a sumar
esfuerzos contra los efectos negativos del Proyecto de Revision General del POT para
la ciudad y las Localidades, porque la ciudad se endeudara por las intervenciones de la
Administracion afectando a la comunidad. No se debe permitir el aval de un proceso,
que beneficia a unos pocos.

A continuacion presenta el orden del dia:

Para la Audiencia de Ciudad Rio - Fontibdn y Engativa se aprobd el siguiente orden
del dia




o Intervencion de David Cajica - Representante del CPL de Fontibon y
Consejero del CTPD

« Instalacion por parte de la Consejera Aura Elizabeth Rodriguez Bonilla -
Secretaria General del CTPD

« Presentacion de la Universidad Nacional Gloria Esperanza Narvéez y
Medardo Galindo Hernandez

« Intervenciones por parte de la ciudadania, que se inscribio via internet

« Intervenciones de la comunidad en general

2. Instalacion por parte de la Consejera Aura Elizabeth Rodriguez Bonilla -
Secretaria General del CTPD

La Consejera Aura Elizabeth Rodriguez Bonilla agradece por la presencia de la
comunidad en esta Audiencia, presenta el proceso, realizado por el CTPD, como ente de
representacion de la ciudadania, el cual ha desarrollado un trabajo intensivo VY
acumulativo en los ultimos tres afios, con el apoyo de la Universidad Nacional de
Colombia, desplegando, entre otras, las siguiente actividades:

« Recorridos en el territorio, evidenciando problemas espaciales y dinamicas de
ciudad, con el animo de hacer un acercamiento a las dificultades, que se tejen
en torno al desarrollo territorial.

o Diplomado distrital para seguir estudiando y discutiendo sobre la ciudad, a
partir de una metodologia mas tedrica.

o La Ruta POT x Bogota permitié ahondar sobre la ciudad y sus problematicas
registradas en los dos momentos anteriores.

El 14 de junio de 2019 la Administracion Distrital radicé en la Sede del CTPD los
documentos del Proyecto de Revision General del POT, para que emita el Concepto
antes del 31 de julio. Desde este momento se dio inicio al estudio de los documentos,
se ha realizado encuentros entre expertos y Consejeras/os y se ha organizado
Audiencias, con el fin principal de estar mas cerca de la ciudadania, escuchar y tener
insumos para la elaboracién del Concepto, desarrollando la siguiente metodologia:

Primera semana: Se recibe el Proyecto de Revisién General del POT el 14 de junio. Se
dainicio a la revision y estudio por parte de las/os Consejeras/os del material entregado
por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Segunda semana: Se invitan expertos sobre temas criticos y neuralgicos para la ciudad,
ubicando la discusion en temas teoricos, académicos y practicos.

Tercera semana: Se estan realizando Audiencias para escuchar a la ciudad, con el
proposito de discutir los diferentes temas y redactar el documento final, que se entrega
a la Administracion Distrital en la cuarta y quinta semana.




Después de haber emitido el Concepto, el CTPD continuard participando ante el
Concejo Distrital para presentar las preocupaciones recogidas en todos estos afios de
trabajo; el CTPD espera contar con el respaldo de las organizaciones y comunidad en
general, porque el CTPD debe recoger toda la participacion de las/os ciudadanas/os.
Desde el CTPD se hace un esfuerzo para escuchar la opinion alrededor del POT. Esta
es una de las 8 Audiencias organizadas. Bienvenidas/os a la Audiencia de Ciudad Rio,
Engativa y Fontibon. Este ejercicio como Consejeras/os es lo mejor, que podemos hacer
y deseamos una buena y amplia participacion.

Posteriormente interviene el Consejero Wilson Eduardo Sanchez, lider social de la
Localidad de Fontibdn, agregando que desde el CTPD se pretende un espacio de
reflexion frente al Proyecto de Revision General del POT, aunque sea complejo y dificil
de entender, se debe tener una posicion frente a su amplia cobertura y principales
efectos.

Interviene, nuevamente, el Presidente del CPL, Consejero David Cajica, agradeciendo
al CTPD por los espacios, dados a la comunidad, para que de una vision general de la
revision General del POT a nivel de Bogota, no sélo a nivel local, ya que esto afectara
a toda la ciudad y la region, con la cual compartimos un territorio, por ejemplo, en
Fontibon tenemos el Aeropuerto EI Dorado y algunos humedales. Debemos hacer un
debate critico y constructivo.

3. Presentacion de la Universidad Nacional Gloria Esperanza Narvéez y Medardo
Galindo Hernandez

La Universidad Nacional de Colombia realiza dos intervenciones en el marco del
acompafiamiento al CTPD, por intermedio de los profesionales Gloria Esperanza
Narvaez Tafur y Medardo Galindo Hernandez.

La Doctora Gloria explica que el Rio Bogota es estratégico y vital para el equilibrio
ambiental de la ciudad, reflexionando como esta quedando el rio en el Proyecto de
Revision General del POT, cuales cambios son propuestos alrededor del rio; presenta
la modificacion en el tratamiento del rio, teniendo en cuenta las transformaciones desde
el Decreto Distrital 190 de 2004 hasta el Acuerdo CAR 37 de diciembre de 2018, por
medio del cual se crea el Parque Lineal Rio Bogota.

Expone que el Rio Bogota ha dejado de ser parte de la Estructura Ecologica Principal,
a la cual se le cambia su funcion de prestadora de bienes y servicios ecosistémicos v,
en el actual Proyecto de Revision General del POT (articulo 95), ha sido reducido a un
Parque Lineal Hidrico, por lo que la estructura del rio es desnaturalizada.

Hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal las areas protegidas, humedales,
parques metropolitanos, zonales, de proteccion y lineales hidricos; el rio ya no tiene




manejo especial, porque desaparece la norma juridica, que protege su valle aluvial.

El rio estd reconocido en el articulo 109 del Decreto Distrital 190 de 2004, con una
ronda hidraulica y una zona de amortiguacion de 270 metros para su proteccion (valle
aluvial). En la Revision General del POT el articulo 95 define el rio como parque lineal
de 35 metros de ancho, sin dejarle una zona de inundacion, desconociendo que el rio
no es solo el cauce y requiere de una zona (valle aluvial y/o de inundacién) para evitar
situaciones de riesgo.

El Rio Bogoté esta presente en la dindmica de la ciudad: es importante reflexionar y
examinar las implicaciones, que tiene el cambio o las modificaciones propuestas en el
Proyecto de Revision General del POT en su estructura, porque se puede desestabilizar
el equilibrio, no solo ambiental, sino social y regional.

Por su parte, Medardo Galindo Herndndez afirma que en el Plan de Desarrollo y en la
Revision General del POT se tratan temas y propuestas relacionados con el modelo de
ocupacion, usos del suelo, estructura ambiental, movilidad, vivienda, desarrollo
regional, enfoque diferencial o poblacional, entre otros; expone los relacionados a los
temas ambientales, a los usos del suelo y expansion urbana y a la movilidad.

En los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Distrital se incluye el Proyecto
Ciudad Paz, constituido por las sub-ciudades: Ciudad Rio, Ciudad Bosa y Ciudad
Norte, que se concretan en los Proyectos Territoriales Estratégicos de crecimiento de
la Revision General del POT en Ciudad Norte, compuesta por cuatro ciudades: Lagos
de Torca, Ciudad la Conejera, Ciudad Arrayanes y Ciudad Encenillos; Ciudad Rio;
Lagos del Tunjuelo y Ciudad Usme.

Presenta las modificaciones, realizadas por la Secretaria Distrital de Planeacion, al mapal
4 de riesgo de amenaza por inundacion del Decreto Distrital 190 de 2004 por medio de
las Resoluciones SDP 1972/2017, 1060/2018 y 1631/2018. Reflexiona sobre qué paso
con los 270 metros del valle aluvial del Rio Bogota, si fueron eliminados a favor del los
urbanizadores o siguen haciendo parte del Rio Bogota.

Expone apartes de la Resolucion CAR 497/2019, que adopta la variacion del ancho de
la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA del Rio Bogoté para el area
correspondiente al borde occidental de la ciudad, y también apartes de la Resolucién
957/2019 CAR, por la cual se aprueba el ajuste y actualizacion del Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del rio Bogota. Los participantes por unanimidad
expresan que la Administracion Distrital no socializé la incorporacion en el Proyecto
de Revision General del POT de lo establecido en la Resolucién CAR 957 del 2 de abril
de 2019 (POMCA).

También se refiere a la proteccion del Area Forestal Protectora (ronda) del Rio Bogot,




que el Decreto Nacional 1449 de 1977 protege con una faja no inferior a 30 metros de
ancho, paralela a la linea de marea maxima (maxima inundacion) a cada lado del rio.
Por su parte, la Administracion Distrital en el Proyecto de Revision General del POT
incluyo para esta faja “hasta 30 metros” no “inferior a 30 metros”, incumpliendo
también lo preceptuado en el Acuerdo 16 de 1998 de la CAR (determinantes
ambientales).

Se debe aclarar que recuperar al Rio Bogota no es eliminar su valle aluvial, que es
fundamental para amortiguar las aguas en periodos de inundacion.

Concluye dejando una pregunta ¢Por que la CAR le avala a la Administracién Distrital,
lo que le negd hace 20 afios en la Resolucion 1869 de 1999, afectando la Estructura
Ecoldgica Principal?

4y 5.Intervenciones por parte de la ciudadania, que se inscribio via internet y de
la comunidad en general

Armando Rojas, comerciante de la Localidad de Fontibdn, considera necesario revisar
las soluciones inmediatas (no solo mapeo negativo).

Dario Pava agrega que venimos expectantes a la sesion, pues el Rio Bogota: tiene un
uso del suelo y presencias de negocios de alto impacto. Ademas, se hace importante la
formalizacion de un poligono de bares para Modelia. Hemos asistido a la Ruta POT x
Bogota y encontramos que los derechos fundamentales en las distintas localidades son
vulnerados, beneficiando a unos cuantos inversionistas.

Irma Rodriguez afiade que se ha venido trabajando en las Audiencias desde el 2005,
por lo que es necesario que el CTPD participe en las mesas de concertacion, recordando
que en 2010 - 2011 Fontibon fue afectada gravemente por las inundaciones, por lo que
estas experiencias deben servir para la redaccion del POT.

Edwin Marulanda agradece al CTPD por esta Audiencia, afirma que apoya al CPL y
afiade que en las exposiciones de la SDP no se recogieron los sentires de la ciudadania,
porque a la Administracion Distrital poco o nada le importa la comunidad. Asi, los
sectores aledarios al Rio Bogota vieron reducido la valorizacion de predios, para luego
generar una expropiacion por via administrativa a bajo costo. Entonces, nuestro
territorio es el que esta en juego. Pefialosa no va a decir lo que tengo que hacer con mi
suelo, hay que construir una agenda comun.

Pablo Emilio aclar6 algo importante, que sucedié entre 1998-2000, en el primer
mandato de Enrique Pefialosa, entonces como y por que reducir las zonas de proteccion
de los rios, mas si Fontibdn siempre se ha inundado. No se puede olvidar que el




territorio de Fontibon, era una laguna y las construcciones estan por debajo del nivel
del rio. Ademas, no hay un control sobre las empresas, que llegan directamente al rio
Bogota.

Felipe Jiménez de la localidad de Fontibon hace énfasis en la construccion del
aeropuerto, lo que propone serios inconvenientes. Entonces, en Ciudad Salitre y
Modelia, esta subiendo la valorizacion y ademas hay un poligono de alto impacto en el
corazdn de un barrio residencial, que afecta aun mas el valor de nuestras viviendas, por
lo que es importante recabar en como estamos siendo afectados por la renovacion
urbana.

Luego de las intervenciones mayoritarias de habitantes de la localidad de Fontibon, el
Sefior Jhon Reyes de Ciudadela Colsubsidio pregunta cémo se llevara a cabo el
desarrollo para el barrio de Ciudadela, las obras ya han avanzado, entonces cuél es el
proyecto de Rio, pues se habla de que se le dara la cara al rio, vendiendo el paisaje por
medio del cobro de valorizacidn, lo que da lugar a una gentrificacion y exclusion social.

Irene Gonzales reitera que Modelia se ha visto como algo que no interesa; sin embargo,
se ha pretendido imponer obras del parque central. Por lo que su propuesta es estar
unidos, pues solo asi se podré hacer algo por el cambio en el POT.

Asosalitre ve con preocupacion como cada dia crece esta ciudad, por lo que se pretende
una densificacion de la ciudad, que es la propuesta del POT, densificar donde hay
posibilidad de hacerlo; sin embargo, ello no se ha llevado de la mejor manera, por lo
que se han cambiado los usos del suelo. La propuesta es conservar el area del valle
aluvial del rio de 270 metros, pero que el area se puede destinar para parques, de uso y
escala regional, metropolitano.

Leonardo Vargas se refiere a como el aeropuerto ha generado un monopolio, por lo que
urge conjugar nuestros esfuerzos y apropiarnos de la situacion.

Martin Lugo Pérez hace referencia que el tema ambiental es prioritario, pero se hara
una renovacion urbana, entonces se pregunta qué pasara con lo habitantes actuales de
la zona del rio.

Marcela Pefiuela habla de la urbanizacion, que se erige sobre el rio fuentes hidricas,
entonces, qué se propone con Ciudad Rio, urbanizar al lado y lado del rio Bogota, a
partir de la actualizacion de la delimitacion de los cuerpos de agua. Agrega que el
humedal tiene dos limites, la ronda hidraulica de 15 a 20 metros, luego la zona de
manejo y preservacion ambiental, por lo que se modifican los limites de los humedales
como Jaboque, Juan Amarillo.




Esto es contario a la intencion de generar conectividad ambiental, que debe permanecer
si se pretende la descontaminacion del Rio Bogota, denotando que hay intereses de la
construccion sobre el crecimiento de la ciudad. Ya que hay poco espacio bioldgico, se
deben proteger las delimitaciones, porque esta en riesgo nuestra supervivencia.

Finalmente, se debe ahondar sobre la Estructura Ecoldgica Principal (estética vs
estabilidad ecologica).

La sefiora Luz Marina Castillo afirma que en la UPZ existe una gran problematica
debido al avalué de los terrenos y que al lado de la avenida Mutis seran desplazados
varias familias.

Ademas, en Engativa no hay una UPZ, donde se aprobara el documento POT. Hace un
Ilamado al CTPD para que niegue el POT; concluye con que los temas escuchados son
comunes en las localidades: humedales, desplazamiento, riesgos, etc., debemos unirnos
para poder sumar.

El evento se cierra a las 5:15 de la tarde, recogiendo todos los puntos de vista
presentados, ademas de quedar con la misién de construir un Concepto, que abarque
todas las preocupaciones, ansiedades e inquietudes de las comunidades afectadas con
la aprobacion del Proyecto de RG-POT, mientras que el Sefior David Cajica propone
al CTPD que se niegue el Proyecto de Revision General del POT, lo cual es aprobado
por el 100% de los participantes en la Audiencia.

CONCLUSIONES

La comunidad, que acudi6 a la Audiencia, tiene una actitud negativa por no haber
tenido una participacion decisoria en la elaboracion del Proyecto de RG-POT. De igual
manera, identifica afectaciones directas en su patrimonio por los proyectos de
renovacion urbana, por los impactos ambientales negativos, porque el Proyecto también
vulnera la estructura ecoldgica principal, representada en la no conservacién de
humedales por las obras duras sobre sus rondas hidricas, areas forestales protectoras
(ZMPA\) y valle aluvial del Rio Bogota.

La modificacién de usos e inclusion de poligonos en zonas residenciales son
importantes para quienes hicieron parte de la discusion, ya que afecta sus relaciones
vecinales y econdémicas frente a la ciudad. Ademas, se preguntan por los servicios
publicos y la capacidad vial, espacio publico y parques, que amortiglen el crecimiento
demogréfico, que plantea la RG-POT.

La comunidad, que acudié al evento, se declara en negatividad de aceptacion, porque
la RG- POT omite sus dindmicas y prin