LEY ESTATUTARIA DE GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA, DE ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS SOCIALES Y PARA
LA MOVILIZACION Y LA PROTESTA SOCIAL

COMISION NACIONAL DE DIALOGO

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La construccion de una paz estable y duradera requiere brindar garantias
para la movilizacion y la participacion de las organizaciones y movimientos sociales en la
vida publica, asi como para su interlocuciéon con el Estado. Por tanto, la presente ley
estatutaria tiene como objeto establecer los principios, derechos, garantias, instrumentos,
mecanismos e instancias que garantizaran el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana,
la movilizacién y la protesta social. Asi mismo, esta ley tendra por objeto la adopcion de las
medidas que posibiliten la realizacion y reconocimiento de las mujeres, la poblacion LGTBI,
las personas con discapacidad, las victimas del conflicto, las comunidades étnicas y otros
sectores poblacionales, desde su especificidad, como sujetos politicos, por medio de su
participacion incidente y efectiva en la construccion de propuestas y en la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida nacional.

Articulo 2. Objetivos. Entendida la participacion ciudadana como un soporte fundamental
para la democracia y construccion de la paz, esta ley persigue los siguientes objetivos:

a) Garantizar los derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas en general, y de
quienes como actores politicos se encuentran organizados como movimientos y
organizaciones sociales.

b) Propiciar, fomentar y garantizar a las organizaciones y los movimientos sociales el
gjercicio de sus plenos derechos a constituirse de forma diversa y autéonoma, a
difundir sus plataformas, a ejercer la libertad de expresion y el disenso, a dinamizar
la accion politica y social a través de la protesta y la movilizacion, a potenciar los
mecanismos de participacion ciudadana, fortalecer los mecanismos de democracia
directa y establecer un didlogo deliberante y publico con el Estado.

¢) Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y de ésta con el
Estado y brindar garantias a los movimientos y organizaciones sociales para su
movilizacion, participacion e interlocucion con las autoridades estatales nacionales,
regionales y municipales como mecanismo para la inclusion de las organizaciones y
movimientos sociales en la toma de decisiones y adopcion de politicas publicas e
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incidencia en la construccion de lo publico.

d) Adoptar medidas que permitan y promuevan el reconocimiento de las mujeres como
sujetos politicos por medio de su participacion incidente y efectiva en la construccion
de propuestas y en la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida nacional.

e) Acentuar y ampliar los mecanismos de control social de la accidén estatal en
perspectiva de monitoreo, seguimiento, fiscalizacion y garantias de transparencia en
los procedimientos y la gestion publica.

f) Fortalecer las organizaciones y movimientos sociales bajo el reconocimiento de que
todas las formas de organizacion social, mas alld de los partidos politicos, contribuyen
a la ampliacion democratica del debate politico y el ejercicio de mecanismos de
participacion ciudadana como soporte fundamental de la democracia y la
construccion de la paz.

g) Fortalecer y robustecer los mecanismos y espacios de participacion ciudadana y
democracia directa con el fin de generar condiciones para que el ejercicio de dicha
participacion tenga incidencia y sea efectiva.

h) Promover el debate, deliberacion y participacion de la ciudadania y las comunidades
alrededor de los grandes problemas nacionales.

1) Promover la construccion de una cultura politica para la resolucién pacifica de los
conflictos, garantizando la protesta y el disenso.

j) Potenciar la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico.

k) Promover el acceso a medios de comunicacion por parte de comunidades,
organizaciones y movimientos sociales como mecanismo de promocién y
fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, entiéndase por:

- Organizacion social: Toda forma de asociacion y/o organizacion autonoma de la
poblacion para el conocimiento y ejercicio de derechos, en defensa de intereses y
objetivos colectivos con el proposito de incidir en decisiones publicas, con respecto
a los bienes y servicios publicos y a su propia vida. Puede ser formal o de hecho, y se
expresa de manera singular o como resultado de una articulacion con otras
organizaciones. Las organizaciones sociales son de estructura interna democratica y
de funcionamiento regular segiin sus normas internas. De las organizaciones de hecho
dara cuenta su trayectoria y capacidad de propuesta y accion.

-  Movimiento social: Formas permanentes, organicas y dinamicas de interaccion
social politica colectiva de caracter contencioso, no necesariamente reconocidas por
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la institucionalidad, que simbolizan y expresan repertorios de movilizacion, valores
y concepciones de sociedad y ponen en escenarios publicos reclamos y demandas
particulares o globales, que garanticen soluciones estables e incluyentes. De ésta
manera los movimientos sociales, se caracterizan por 3 aspectos principales: tener
una estructura definida, definir sus repertorios especificos para la accion, construir
demandas y propuestas integrales para la transformacion de realidades.

Participacion ciudadana: Forma de accion y expresion democratica que tienen los
ciudadanos y ciudadanas para hacer parte de la toma de decisiones atinentes a la
conformacion de la institucionalidad, a la legislacion, a toda politica publica y a otras
decisiones politicas que afecten su destino individual y colectivo.

Movilizacion y protesta social: De conformidad con el articulo 37 de Ia
Constitucion, la protesta social es un tipo de reunidon y manifestacion publica,
legitima, planificada y/o espontanea, realizada con el fin de exigir, expresar, opinar,
proponer en cuestiones de interés nacional, departamental, municipal, local, general
y particular.

Articulo 4. Principios orientadores. Las normas que establece la presente ley estatutaria
seran interpretadas a partir de los siguientes principios:

a)

b)

c)

Cultura politica y ciudadana: La construccién y formacion de cultura politica y
ciudadana sera una prioridad para la constitucion de una ciudadania cada vez mas
cualificada y con mayor capacidad de comprension y accion en los asuntos publicos.

Autonomia de las organizaciones y movimientos sociales. Las organizaciones y los
movimientos sociales tendran independencia, asi como autodeterminacion en la
gestion e incidencia sobre sus propios asuntos y de aquellas cuestiones interés
publico. Todo asunto que no se haya establecido por Ley estatutaria como
competencia del Estado sera facultad exclusiva de la respectivas practicas,
expresiones, movimientos y organizacion en el marco de sus normas internas. El
Estado garantizara que los representantes de la sociedad civil en las instancias y
mecanismos de participacion institucionalizados, sean designados autdonomamente
por las mismas organizaciones y movimientos sociales. El Estado no podra en
ninguna circunstancia designar vocerias o representaciones ad hoc de dichas
organizaciones y movimientos.

Fortalecimiento, permanencia y desarrollo de las organizaciones y movimientos
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d)

g)

h)

sociales La participacion ciudadana implica el fortalecimiento de las capacidades de
los movimientos y organizaciones sociales para permanecer en el tiempo, reconocer,
reivindicar y responder a las necesidades de los sujetos que representan y que a ellas
pertenecen y para incidir y actuar de manera efectiva sobre los asuntos publicos de su
interés. El Estado debe brindar las condiciones y garantias necesarias para que las
organizaciones y movimientos sociales desarrollen dichas capacidades y
permanezcan en el tiempo, las cuales deben ir de la mano de la superacion de los
fendmenos de violencia paraestatal, estatal y de organizaciones al margen de la ley.
Todo plan de desarrollo y presupuesto nacional o territorial incluira recursos para el
fortalecimiento de las organizaciones sociales a través de procesos de formacion y
fortalecimiento.

Pluridimensionalidad de la accion social y politica. La potencia transformadora de
lo politico y lo social implica el reconocimiento de sus multiples dimensiones, tales
como lo estatal, los partidos, lo electoral, lo no-estatal, los no-partidos, lo
extraparlamentario, etc., que simbolizan las acciones de los movimientos y
organizaciones sociales.

Paz y fortalecimiento de lo social. La construccion de la paz es un asunto de la
sociedad en su conjunto y por ello el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
el robustecimiento de la participacion son condiciones ineludibles de la paz estable y
duradera. Las organizaciones y movimientos sociales seran sujetos protagénicos en
la promocién de una cultura de paz, reconciliacion y convivencia. De manera
especial, se garantizara la participacion de las organizaciones de victimas en la los
procesos de construccion de la verdad y de reparacion. Asi mismo, la implementacion
de medidas derivadas de acuerdos de paz tendran como sujetos prioritarios a las
organizaciones sociales en su planeacion y ejecucion.

Ampliacion de la participacion politica y ciudadana El Estado favorecera la
inclusion de nuevos actores, movimientos y sectores en los mecanismos € instancias
de participacion politica y ciudadana, y creard condiciones para un incremento
significativo de su incidencia.

Transversalidad de la participacion politica social y ciudadana La participacion
politica y ciudadana debera ejercerse de manera transversal en todos los niveles
territoriales y sectoriales; y en todos los momentos del desarrollo de las politicas
publicas.

Participacion social y politica efectiva y vinculante y soportada en la
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3

k)

deliberacion publica. El Estado en todos sus niveles territoriales creara las
condiciones materiales y juridicas para fortalecer la participacion efectiva y directa
de los movimientos y organizaciones sociales y garantizara que las propuestas
presentadas por éstas sean incorporadas en la definicion de politicas, planes,
programas y proyectos territoriales y sectoriales, mediante ejercicios de concertacion.
La participacion de las organizaciones y movimientos sociales y el didlogo con el
Estado y actores privados se realizara bajo una logica dialogante reconociendo la
existencia de saberes diferenciados (tradicionales, ancestrales, populares, académicos
y técnicos). Toda politica, programa o proyecto con destino a una organizacion o
sector social debe ser concertado con ella.

Garantias de seguridad para la participacion ciudadana y proteccion contra
actos de discriminacion. El Estado debe brindar las garantias de seguridad
integrales, idoneas y necesarias para la salvaguarda de la vida, la integridad y el buen
nombre de lideres y lideresas sociales que participan en los &mbitos de definicion de
lo publico y de la pervivencia de las organizaciones e iniciativas sociales y
ciudadanas. El Estado garantizard la realizacion efectiva de los derechos
constitucionales de los y las ciudadanas que decidan asociarse libremente.

Reconocimiento de la protesta y movilizacion social como mecanismo de
participacion ciudadana. La protesta y la movilizacion social, son herramientas
fundamentales para el ejercicio de la democracia. El Estado garantizara el derecho a
la protesta social y a quienes recurren a ella, debera abandonar la criminalizacion o la
limitacion del ejercicio de la protesta social, y en consecuencia optar por su
reconocimiento como forma y espacio legitimo de ejercicio de la democracia.

Igualdad, diversidad, pluralidad y no discriminacién. La participacion ciudadana
se basara en el reconocimiento, respeto y valoracion de las diversidades étnicas,
sociales, politicas, ideoldgicas, culturales, etarias, sexuales, de género, discapacidad,
religiosas y de otra naturaleza y que se Giexpresan en las organizaciones y
movimientos sociales. La ciudadania, las organizaciones y los movimientos sociales
tienen el derecho y el deber de participar en las decisiones publicas sin ninghn tipo
de discriminacion. En dichas normas, asi como en las que regulen las instituciones
creadas por aquéllas para la realizacion de sus fines, podran incluir clausulas de
salvaguarda de su identidad y de su caracter propio, sin perjuicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion y en especial de los de la libertad, igualdad
y no discriminacion. Los espacios de participacion garantizaran la inclusion, no
discriminacion y el acceso de las personas con discapacidad, asi como el
reconocimiento de costumbres, capacidades, necesidades y problemadticas de las

5



D

comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Room,
campesinas y comunidades basadas en la fe.

Perspectiva de género. El fortalecimiento de las organizaciones y movimientos de
mujeres, asi como potenciar el protagonismo de las mujeres al interior de todas las
organizaciones sociales y en todos los ambitos de la participacion ciudadana, sera un
eje transversal de la garantia plena de participacion social. Las y los integrantes de
las organizaciones y movimientos sociales que actuen en los espacios de participacion
ciudadana estan obligados de la misma manera, a adoptar el enfoque de género y de
no discriminacién y a promover el uso de un lenguaje incluyente y no sexista.

m) Paridad y universalidad Todas las instancias de participacién y toma de decisiones

p)

por parte de la ciudadania deberan regirse por los principios de paridad y
universalidad con el fin de garantizar la eleccion democratica y equitativa de sus
integrantes en relacion al género, y el incentivo permanente para la conformacion de
nuevos liderazgos, asi como la participacion de hombres y mujeres por igual en todas
las acciones de incidencia sobre las decisiones publicas en los temas de interés.

Enfoque territorial. Las garantias y derechos para la participacion de las
organizaciones, los comunales y movimientos sociales deben hacerse efectivas en
todos los niveles territoriales y el Estado debera considerar y reconocer la diversidad
y particularidades sociales, econdmicas, culturales, geograficas, politicas e historicas
de las regiones, en el momento de hacer efectiva la participacion ciudadana. El Estado
en sus niveles nacional y departamental dispondra en sus planes de desarrollo y en
sus presupuestos de recursos para apoyar a las organizaciones sociales de los
municipios en el conocimiento y ejercicio de sus derechos, potenciando las acciones
y organizaciones comunales y de todo tipo presentes en el territorio.

Enfoque sectorial y poblacional Entendiendo los sectores sociales y las poblaciones
como aquellos que enmarcan su actividad en torno a temas definidos que inciden en
la dindmica territorial y nacional, la participacion deberd ser garantizada para las
personas, organizaciones y movimientos sociales en los proyectos que afecten o
modifiquen la legislacion y las politicas del sector o poblacion en el que se
desenvuelven. De la misma manera la institucionalidad del Estado, vinculada a cada
sector o poblacion, deberd atender y solventar las demandas y propuestas elaboradas
que le competan.

Enfoque étnico. Las culturas e institucionalidad politica de los pueblos indigenas,
afrodescendiente, Rrom y comunidades campesinas, deberan ser reconocidas
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Q)

t)

efectivamente como marco para la implementacion de medidas y acciones especificas
que les competan.

Progresividad. La actividad de las autoridades publicas estard encaminada a
garantizar el incremento progresivo y constante de la participacion de los
movimientos y las organizaciones sociales en los asuntos publicos. Su funcion
esencial con respecto a las organizaciones y movimientos sociales es apoyarlas a
partir de sus propias propuestas y planes, y respetando su autonomia.

Comunicacion como forma de participacion. Las organizaciones y movimientos
sociales en el marco del derecho a la participacion tienen derecho pleno de acceder a
la informacién oficial, a producir informacion, a la libertad de expresion, a crear y
gestionar medios de comunicacion y al acceso a los medios de comunicacién
privados, regionales, publicos, institucionales y comunitarios; asi como el ejercicio
del derecho de réplica y rectificacion.

Armonizacion con los convenios, pactos, recomendaciones Yy tratados
internacionales. Los derechos y garantias establecidas en esta ley estatutaria se
interpretardn de conformidad con los tratados, pactos, recomendaciones y convenios
internacionales sobre la materia.

Accesibilidad para la participacion de las personas con discapacidad. Para hacer
efectiva la plena participacion, de manera autonoma e independiente, a las personas
con discapacidad, el Estado garantizara el acceso al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a los demads servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Toda la informacion
publica debera proveerse en modos, medios, formas y formatos accesibles y se debe
garantizar que las plataformas y sitios web sean accesibles e interactivos atendiendo
al tipo de discapacidad.

CAPITULO 11

Apertura democratica para construir paz y garantias para la participacion

Titulo I. Mecanismos, garantias e incentivos a la participacion ciudadana



Articulo 5. Acceso de las organizaciones y movimientos sociales a los espacios de
participacion ciudadana. Los espacios de participacion ciudadana deben ser escenarios de
representacion democratica, cuya reglamentacion asegurara procedimientos de convocatoria
amplia, publica y abierta, postulacion autonoma de candidaturas y eleccion democratica de
sus representantes por parte de las organizaciones y movimientos sociales vinculados a los
temas que constituyen su objeto de trabajo. Ninguno de los sectores relacionados con los
temas que tratan los espacios de participacion podra ser excluido de la posibilidad de postular
candidatos y candidatas a integrar dichos espacios. Los espacios tendran caracter decisorio.
El gobierno nacional y los gobiernos departamentales, municipales y distritales debera
formar a los servidores publicos en el enfoque diferencial y de género, para propiciar la
participacion de poblaciones historicamente discriminadas.

Articulo 6. Reconocimiento de la representatividad de las organizaciones y movimientos
sociales. Las autoridades publicas de los diferentes niveles territoriales y los particulares
reconoceran la representatividad de las organizaciones y los movimientos sociales. El Estado
debera:

a) En el curso de 6 meses, y luego cada 3 afos, los gobiernos en todos los niveles
territoriales deberan actualizar la composicion de los espacios de participacion. En
caso de requerirlo, se deberan hacer los ajustes normativos sobre la composicion
sectorial y poblacional de los mismos.

b) Divulgar la informacion, a través de diferentes medios publicos, privados y
comunitarios, relacionada con la convocatoria para la conformacion de los espacios
de participacion ciudadana en lo relacionado con requisitos, procedimientos y
tiempos.

c) Apoyar a las organizaciones y movimientos sociales para que desarrollen procesos
democraticos en la eleccion de sus representantes a los espacios de participacion
ciudadana.

d) Garantizar las reuniones periodicas entre las autoridades nacionales, regionales y
locales con las organizaciones y movimientos sociales mas representativas.

Articulo 7. Derecho de las organizaciones y movimientos sociales a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Las autoridades en todos los niveles tienen la obligacion de promover y generar condiciones
materiales para que se desarrolle un amplio dialogo social que permita articular las agendas
ciudadanas con la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y con demés acuerdos de paz
cuando los haya; un mandato legal para que en los planes de desarrollo (nacional,
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departamentales y municipales) se introduzca un capitulo especial referido a la
implementacion del (los) mismo (s) y, de manera particular, se contemplen las condiciones
para poner en funcionamiento los diferentes mecanismos de participacion previstos en dicho
Acuerdo.

Paragrafo: Este establecimiento de agendas tendrd como insumo la revision de acuerdos
incumplidos (firmados entre expresiones de movilizacidon e instancias de gobierno locales,
departamentales o nacionales) y la inclusion de los apartados de ellos que atn tienen vigencia
como compromisos pendientes de obligatorio cumplimiento.

Articulo 8. Eliminacion de barreras a la participacion ciudadana de las organizaciones
y movimientos sociales. El Estado debera garantizar la eliminacion de barreras y obstaculos
materiales, operativos y juridicos existentes para el ejercicio de la participacion ciudadana
por las organizaciones y movimientos sociales.

Articulo 9. Fortalecimiento del caracter vinculante de las propuestas presentadas por
las organizaciones y los movimientos sociales en el marco de instancias de participacion
ciudadana. Las autoridades propenderan porque las propuestas presentadas por las
organizaciones y movimientos sociales sean vinculadas en la formulacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos, mediante ejercicios de concertacion. En caso de que
no puedan ser vinculadas, las autoridades deberan responder de manera motivada las razones
de su no inclusién y habilitar mecanismos para la solucion de la controversia, incluida la
consulta popular y el cabildo abierto. Se generara un mecanismo de sanciones a funcionarios
publicos que no atiendan a las propuestas y demandas que construyan las organizaciones y
movimientos sociales o que, habiendo alcanzado un acuerdo en el marco de negociacion,
incumplan los términos del mismo.

Articulo 10. Ejercicio de la soberania popular para modificaciones normativas
mediante mecanismos de participacion ciudadana. Las iniciativas de referendo
aprobatorio y derogatorio y la consulta popular de cualquier nivel territorial no deberan surtir
tramite ante las corporaciones publicas, una vez completen los apoyos para llevar adelante la
iniciativa que posibiliten el escenario de votacion y superen la revision de constitucionalidad
respectiva.

Articulo 11. Derecho de las organizaciones y movimientos sociales a activar los
mecanismos de participacion ciudadana a nivel municipal. Grupos representativos de
organizaciones y movimientos sociales tienen la potestad de convocar en el nivel municipal:
cabildos abiertos, consultas populares y revocatorias del mandato. Un porcentaje igual o
superior al 20% de organizaciones sociales de la respectiva circunscripcion electoral segiin
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cifra proporcionada por el registro de las organizaciones y movimientos sociales podran
convocar estos mecanismos.

Articulo 12. Herramientas electronicas para diligenciamiento de formularios dirigidos
a conseguir apoyos a mecanismos de participacion ciudadana. Con el fin de evitar las
dificultades de diligenciamiento de formularios fisicos para promover apoyos a mecanismos
de participacion ciudadana, el Estado promovera aplicativos electronicos para el
diligenciamiento de firmas y huella por medio de un breve procedimiento que explique al
votante de qué se trata la iniciativa y qué implicaciones tiene, procedimiento que podra ser
tramitado en entidades publicas y puestos publicos ambulantes en las plazas centrales de los
cascos urbanos de los lugares del pais donde esta modalidad sea posible. La modalidad de
registro electronico debera estar acompafiada por al menos un observador que verifique la no
utilizacion de mecanismos de coercion para el diligenciamiento del formulario. Esta
modalidad no excluye el diligenciamiento de formularios por medio fisico y en todos los
casos deben tener mecanismos que faciliten su acceso a las personas con alguna discapacidad.

Articulo 13. Divulgacion de iniciativas de participacion ciudadana en curso en medios
de comunicacion Los recursos que se destinen al fortalecimiento de los espacios de
participacion de acuerdo al capitulo IV de la Ley 1757 de 2015 deben considerar estrategias
de informacion por radio, television, prensa, internet, folletos, boletines, foros, seminarios y
videoconferencias a la ciudadania sobre los contenidos, requisitos y alcances de las
respectivas iniciativas. En particular, cada comité promotor de una iniciativa de participacion
ciudadana tendra al menos, la posibilidad de divulgar su propuesta en un canal de television
publico, en las paginas de internet de las entidades publicas relacionadas con el asunto que
contempla la iniciativa y en las emisoras comunitarias.

Articulo 14. Incentivos al ejercicio de la participacion ciudadana. Las autoridades
publicas en todos los niveles definiran y haran efectivos estimulos economicos, educativos,
deportivos, culturales y de reconocimiento para las organizaciones y movimientos sociales
que hagan uso de los espacios de participacion y de control social. Debera existir un
mecanismo particular de incentivos para las organizaciones juveniles y de mujeres. Los
siguientes incentivos seran reconocidos a todas las organizaciones:

a) Descuentos para los y las integrantes de organizaciones y movimientos sociales en
programas de formacion técnica y superior.

b) Reconocimiento de un puntaje adicional en los concursos de méritos a las personas
que acrediten su pertenencia y trabajo activo en organizaciones y movimientos
sociales.

c) Acceso preferencial a recursos de fortalecimiento cuando se muestre un desempefio
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sobresaliente en desarrollo de sus funciones, en términos de resultados, transparencia
e implementacion de procesos democraticos.

d) Establecer términos de equivalencia de las acciones de participacion ciudadana con
servicios sociales obligatorios, pasantias universitarias o servicio militar entre otros.

Articulo 15. Estimulos frente al uso de mecanismos de participacion ciudadana. Las
organizaciones y movimientos sociales que lleven adelante una iniciativa de participacion
ciudadana que logre llegar al escenario de votacion o supere la cantidad de apoyos requeridos
para ser tramitados ante la respectiva corporacion publica, cuando se trate de una iniciativa
legislativa o normativa, tendran prelacion sobre otras en los concursos publicos destinados a
la financiacidon de proyectos para el fortalecimiento de las organizaciones. Tendran una
prelacion adicional las organizaciones promotoras de mecanismos de participacion ciudadana
que sean de mujeres o contemplen un fuerte enfoque de trabajo alrededor del tema de género
y superacion de sus inequidades.

Articulo 16. Formacion y sensibilizacion en participacion ciudadana Se promovera
mediante apoyo estatal, espacios de formacidon ciudadana, intercambios de experiencias,
campafas de sensibilizacion dirigidas a promover la participacion ciudadana.

Articulo 17. Autonomia de las iniciativas de participacion ciudadanas. Se consagrara
como falta disciplinaria grave todos los actos de la rama ejecutiva, incluyendo el nivel
territorial, dirigidos a intervenir, constrefiir a los funcionarios sobre los cuales tiene jerarquia,
e incidir en cualquier iniciativa de participacion ciudadana popular, en especial si estas
conductas se dirigen a cuestionar, tergiversar o interpretar el sentido de la misma so pena de
incurrir en falta grave.

Articulo 18. El Estado debe promover, proteger y garantizar la libertad sindical en los
términos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), incluyendo los derechos a la
consulta, la asociacion sindical, la proteccion contra actos de discriminacion e injerencia, la
negociacion colectiva y la huelga. Se garantizara el derecho de asociacion para todos los
trabajadores independientemente de su vinculo laboral y la negociacion colectiva sin
restricciones a nivel de empresa, gremio, grupo empresarial o por rama de actividad
econémica. Se adoptardn las medidas necesarias para prohibir todas las formas de
intermediacion, tercerizacion y ocultamiento de la relacion laboral y garantizar que las
actividades permanentes sean desarrolladas por personal de planta.

Articulo 19. Garantias especiales para el ejercicio del derecho de asociacion en ambitos
donde existen relaciones sociales de subordinacion e indefension. El Estado establecera
garantias especiales para el ejercicio del derecho de asociacion en los ambitos donde existen
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relaciones de subordinacion e indefension, de manera que la pertenencia a las organizaciones
y movimientos sociales no afecte otros derechos de las y los integrantes de las mismas. De
manera particular deberan regularse facilidades y garantias para la existencia y
funcionamiento de organizaciones sociales en las instituciones educativas y organizaciones
sindicales en las empresas.

En cada entidad territorial, con apoyo nacional, politicas y programas de estimulo y apoyo a
la organizacion para el conocimiento y ejercicio de sus derechos de sectores poblacionales
que por su condicion social y/o laboral tienen dificultades para hacerlo como trabajadores
independientes, jornaleros o trabajadores agrarios independientes, trabajadores informales,
entre otros. El derecho de asociacion incluye a los periodistas, a los actores, gestores y
personas dedicadas a la comunicacion comunitaria, alternativa, ciudadana y popular.

Paragrafo: El Presidente de la Republica reglamentara esta disposicion con la participacion
de los sindicatos, cooperativas y agremiaciones de trabajadores.

Articulo 20. Garantias para el ejercicio de la huelga. El Estado garantizara el ejercicio de
la huelga como una expresion del derecho a la protesta social que ejercen los trabajadores,
para lo cual debera reformarse la regulacion establecida en el Codigo Sustantivo del Trabajo
con el fin de adecuarla a las normas y recomendaciones de la OIT, definiéndola como la
restriccion total o parcial de actividades por parte de los trabajadores, decidida por
procedimientos democraticos, y con la finalidad la defensa en sus intereses economicos,
politicos y sociales. Se permitira la libertad de huelga en todos los servicios, salvo en los
servicios publicos esenciales en el sentido estricto del término. Se garantizara la huelga en
entidades de servicios publicos esenciales, sin que ello implique poner en riesgo la prestacion
de los servicios minimos para que no pongan en riesgo la vida y la integridad de las personas.
La huelga puede ejercerse a través de diversas modalidades, tales como trabajo a reglamento,
brazos caidos, ocupacion de la empresa, total o parcialmente. La huelga, segin sus
finalidades puede ser contractual, de solidaridad, politica o de protesta e imputable al
empleador. Las federaciones y confederaciones también estan facultadas para convocar la
huelga.

Articulo 21. Articulacion de las instancias de participacion ciudadana y las demas
formas de organizacion y representacion de la sociedad civil. Créanse los Consejos
Ciudadanos desde el nivel local, municipal, departamental, nacional y regional, donde se
requiera, como instancias permanentes de articulacion y coordinacion entre los distintos
organos de participacion ciudadana existentes como los Consejos Territoriales de Planeacion,
las Veedurias Ciudadanas, los Consejos de Participacion Ciudadana, Mesas Sectoriales y
demas espacios de participacion reconocidos o no reconocidos institucionalmente y los
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movimientos y organizaciones sociales presentes en el territorio, para garantizar la
participacion efectiva, directa y vinculante de la ciudadania en asuntos de trascendencia
estratégica como la planeacion, la destinacion del presupuesto, el ordenamiento territorial,
las politicas publicas y la veeduria a la gestion publica.

Los Consejos Ciudadanos serdn la maxima instancia decisoria de la participacion ciudadana,
en tanto articulan todas las demads instancias existentes para tal fin, asi como a los
representantes de los sectores de la sociedad civil. La consulta a los consejos en los temas de
su competencia, sera obligatoria para los funcionarios publicos sus y decisiones seran
vinculantes. Seran las instancias facilitadoras de los procesos de planeacion y presupuestos
participativos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional garantizard a través del Fondo para la Participacion
Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia todas las condiciones materiales y los
recursos para su funcionamiento.

Articulo 22. Conformacion de los Consejos Ciudadanos Los Consejos ciudadanos se
conformaran en los niveles municipal, departamental y nacional, y estardn conformados por
representantes de las instancias de participacion ciudadana existentes y de los movimientos
y organizaciones sociales presentes en el territorio, con criterios de inclusion y diversidad.
La participacion de hombres y mujeres debe ser paritaria.

Articulo 23. Funciones de los Consejos Ciudadanos. Seran funciones de los Consejos
Ciudadanos entre otras las siguientes:

a) Funcionar como instancia de articulacion, respaldo y fortalecimiento mutuo de los
representantes de las diferentes instancias de participacion de las que hablan los
articulos anteriores, sin perjuicio de la responsabilidad de cada uno de los
representantes en las respectivas instancias de participacion las que hacen parte.

b) Hacer veeduria a la gestion publica.

c) Emitir conceptos frente a iniciativas legislativas y propuestas de politica publica
como requisito para su aprobacion.

d) Participar en procesos de participacion publica.

e) Definir de comin acuerdo con la administracion el monto del presupuesto local y
nacional que podré definirse en ejercicios de presupuestacion participativa.

f) Presentar concepto ante corporaciones publicas o entidades donde se esté discutiendo
una ley, proyecto o propuesta de politica publica.

g) Participar en la construccion de politicas publicas.

h) Proponer politicas publicas.

1) Capacidad de iniciativa legislativa.
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Articulo 24: Consejo Nacional de la Politica Publica de Comunicacion Comunitaria,
Alternativa y Popular. Crease el Consejo Nacional de la Politica Publica de Comunicacion
Comunitaria, Alternativa y Popular y los respectivos espacios consultivos en todos y cada
uno de los entes territoriales.

El Consejo Nacional de la Politica Publica de Comunicacion Comunitaria, Alternativa y
Popular tendra representacion en el Consejo Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de
Participacion y en cada uno de los entes territoriales. En todos los entes territoriales y a nivel
nacional, se definird en forma concertada entre las autoridades publicas y los medios
comunitarios, alternativos y populares una politica publica de comunicacién comunitaria y
alternativa y la creacion de los espacios de participacion que la desarrollen en los territorios
con caracter incluyente. Las normas de las politicas publicas existentes solo podran ser
revisadas previo concepto y concertacion con los espacios de participacion existentes y se
actualizaran para integrar las modificaciones de la presente Ley.

Articulo 25. Funcionamiento del Consejo Nacional de la Politica Publica de
Comunicacion Comunitaria, Alternativa y Popular. Este Consejo estard conformado por
21 personas que representen las expresiones de cada uno sectores de comunicacion
comunitaria, alternativa y popular representados territorialmente. El procedimiento de
convocatoria serd concertado con el Consejo Nacional de Participacion y la secretaria técnica
sera adelantada en forma conjunta por el Ministerio del Interior y la representacion de los
medios comunitarios y alternativos; dicho Consejo tendrd participacion permanente el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y el Ministerio de Cultura. Como instancia
de participacion, se articulard junto con las demads en los Consejos Ciudadanos.

Articulo 26. Financiacion de las Juntas Administradoras Locales. Las Juntas
Administradoras Locales tendran el apoyo logistico y operativo necesario para el adecuado
gjercicio de su labor, asi como el debido reconocimiento de sus integrantes con el pago de un
minimo por sesiones al mes. En todo caso, la remuneracion consultara las capacidades de la
entidad territorial y serd igual o superior al salario minimo legal vigente.

Articulo 27. Participacion ciudadana en organismos consultivos EI CONPES, el
CONPES SOCIAL y el CONFIS tendra como miembro permanente con derecho a voz y voto
un vocero o vocera de las Organizaciones y movimientos sociales con presencia en los
consejos ciudadanos. Esta representacion sera de caracter rotativo, dependiendo quienes son
los sectores interesados e implicados en el tema que se esta discutiendo y definiendo.

Articulo 28. Convocatoria a un cabildo abierto especial del nivel departamental: El
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Estado colombiano en su firme proposito de garantizar a todas sus ciudadanas y ciudadanos
el derecho fundamental a la paz apoyara a las organizaciones sociales y movimientos sociales
del nivel territorial del que trata este articulo para que convoque un cabildo abierto especial
que tendrd como proposito definir, en las sesiones que sean requeridas, unos lineamientos
para la elaboracion de un plan decenal de desarrollo que establezca los términos y
mecanismos para lograr la implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, demas acuerdos de paz cuando los
haya y la armonizacion con demandas y necesidades sociales existentes en el territorio. Los
mandatos populares que se desprendan de este espacio seran vinculantes, por tanto sus
desarrollos se incluirdn en los planes departamentales y municipales de desarrollo, y en cada
vigencia presupuestal correspondiente, se asignaran las partidas presupuestales indicadas en
dichos planes, para la ejecucion de los programas y proyectos especificos que alli se incluyen
y estaran conformes a los parametros establecidos en el Plan Marco de Implementacion de
los Acuerdos. Estos cabildos seran convocados por una sola vez para el proposito sefialado.

El Estado garantizara la difusion de la informacion y convocatoria al Cabildo para promover
la mas amplia participacion ciudadana.

Articulo 29. Consulta popular obligatoria sobre el uso de recursos naturales y proyectos
que afecten el derecho a un medio ambiente sano. El Estado colombiano en sus diferentes
niveles territoriales (Nacional, Departamental, Municipal y distrital) debera consultar a la
ciudadania cuando pretenda realizar algin uso de los recursos naturales que conduzca a una
transformacion en el ordenamiento del territorio y los usos del suelo o genere un
desplazamiento de la comunidad y ponga en riesgo el derecho de las generaciones futuras a
vivir en un medio ambiente sano. Estas consultas se realizaran a través de la figura de la
Consulta Popular contemplada en el articulo 103 de la Constitucion Politica y sin perjuicio
del legitimo ejercicio del derecho a la consulta previa.

Articulo 30. Derecho de organizaciones y movimientos sociales a ser consultados sobre
los asuntos que los afectan y conciernen. Se establece como obligatoria la consulta previa,
informada, libre y vinculante a las organizaciones y movimientos sociales cuando se pretenda
expedir normas y politicas publicas que las puedan afectar a ellas, a sus integrantes o los
derechos del conjunto de la poblacion que representan. Dichas consultas, en todos los niveles
territoriales, tendran que surtirse antes de que se expidan las normas o se presenten los
proyectos de ley al congreso, (o las ordenanzas y acuerdos); la omision de la consulta debera
constituir el incumplimiento de un requisito de validez de la norma. Este derecho en nada
modifica el derecho de consulta previa establecida en el Convenio 169 de la OIT, ni su
regulacion y practica en el pais. Se debera generar un mecanismo efectivo e idoneo que
garantice el respeto de las decisiones tomadas en consultas populares y consultas previas.
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Articulo 31. Derecho de las organizaciones y movimientos sociales a postular candidatos
y candidatas para la conformacion del poder local. Un porcentaje igual o superior al 20%
de las organizaciones y movimientos sociales registradas, con una presencia no inferior de
dos afos en el municipio correspondiente, tendran derecho a postular e inscribir candidatos
y candidatas para las elecciones a Juntas Administradoras Locales, Concejos Municipales y
Alcaldias Municipales y Distritales.

Articulo 32. Consulta a las organizaciones y movimientos sociales de las personas con
discapacidad. Un mes después de entrada en vigencia la presente ley, el Ministerio del
Interior convocara a los representantes de las organizaciones y los movimientos sociales de
las personas con discapacidad para definir conjuntamente un protocolo para regular el
proceso de consulta establecido en los articulos 4, 31, 32 y 33 de la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada por la Ley 1346 de
2009. Dicho protocolo debera ser expedido como maximo, dentro del afo siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

El protocolo debera contemplar los mecanismos para que los acuerdos que resulten de los
procesos de consulta con las organizaciones y los movimientos sociales de las personas con
discapacidad o de las mesas de concertacion originadas en el ejercicio del derecho a la
movilizacion o a la protesta, sean incorporados a las politicas publicas, los planes, programas
y proyectos, de los organismos y entidades del Estado con los cuales se haya dado la
concertacion. En estos eventos, las disponibilidades presupuestales no podran argiiirse ni
constituir barreras para impedir el goce efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad. El protocolo también establecera un plazo maximo de seis (6) meses para el
desarrollo de los procesos de consulta.

Titulo II Planeacion participativa

Articulo 33. Implementacion de procesos de planificacion participativa en todos los
escenarios de la vida econémica, social, politica, cultural y ecoldgica. El Estado
estimulard, reconocera y respetara los procesos de planificacion participativa que desarrolle
la ciudadania y las comunidades sobre sus territorios.

Articulo 34. Reconocimiento de los planes comunitarios de organizacion y planeacion.
En el marco del reconocimiento de los procesos comunitarios de organizacion y planeacion,
el Estado reconocerd y garantizard la implementacion y buen desarrollo de los planes de
desarrollo sostenible y planes de vida de las comunidades campesinas, los planes de vida de
las comunidades indigenas, y los planes de etnodesarrollo afrodescendientes, asi como los
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planes de manejo socio ambiental elaborados por estas. Estos planes deberdn articularse de
manera explicita en todo el proceso de planeacion existente en todos los niveles territoriales.

Articulo 35. Fortalecimiento institucional del sistema de planeacion y ampliacion de la
participacion ciudadana. El Estado en todos sus niveles territoriales garantizara el caracter
vinculante de los conceptos que emitan los Consejos Ciudadanos de los que habla el articulo
22 de la presente ley, frente a los Planes de Desarrollo presentados por los gobiernos para sus
periodos de gobierno. Los Consejos Ciudadanos implementaran una medida de seguimiento
al cumplimiento de los Planes de Desarrollo.

Articulo 36: Se deben habilitar mecanismos para promover la participacion de las
organizaciones y movimientos sociales en la construccion de planes de desarrollo e inversion
intermunicipales o regionales. Las organizaciones podran proponerle a las administraciones
municipales la construccion de dichos planes.

Articulo 37. Presupuestos participativos. Las organizaciones y movimientos sociales
tendran derecho a participar en todas las fases de los procesos de presupuestacion publica.
Las asambleas departamentales, concejos municipales y Juntas Administradoras Locales
deberan convocar y vincular a las organizaciones y movimientos sociales a que participen en
la definicion del monto del presupuesto municipal o departamental que serd sometido a
presupuestacion participativa; en todos los casos en los que se defina el presupuesto de la
respectiva entidad territorial.

Paragrafo: en un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley se
reglamentard el modo y forma en que se definira el porcentaje del presupuesto a construir
participativamente en cada municipio, considerando un enfoque acorde a necesidades de cada
territorio.

Articulo 38. Indicadores de impacto de los presupuestos. Como parte del fortalecimiento
de la participacion de los movimientos y organizaciones sociales y de la ciudadania en
general, en los procesos de planeacion y presupuestacion participativa, todos los entes
territoriales incluidas los corregimientos y localidades, deberan contar con sistema de
indicadores de impacto social producto de las inversiones publicas, que debe medir la
progresividad en la realizacion de los derechos sociales, ambientales, civiles, culturales y
otros. Dicho sistema sera financiado por la entidad territorial, serd dirigido por los Consejos
Locales de Planeacion y seran los indicadores prioritarios para la definicion de los planes de
desarrollo y la presupuestacion.
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Articulo 39. Obligatoriedad del presupuesto participativo. Se adoptaran los presupuestos
participativos como una politica Estatal. Es deber de todos los niveles de gobierno formular
los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo y respetando las definiciones
establecidas por la comunidad en los presupuestos participativos. El incumplimiento de estas
disposiciones generara faltas disciplinarias a titulo grave en contra del respectivo mandatario.

Articulo 40. Planeacion con enfoque étnico. En los municipios y departamentos donde
existan pueblos indigenas, afrodescendientes y Rrom se crearan oficinas especializadas en
legislacion indigena y afrocolombiana para garantizar la inclusion de las perspectivas étnicas
en la planeacion. Estas oficinas contaran con la participacion de estos pueblos .Las propuestas
que surjan de los Consejos Territoriales de Planeacion y las propuestas de pueblos tendran
caracter vinculantes en la construccion y financiacion de la politica publica territorial y
afirmara los planes de vida y de etnodesarrollo que construyen las comunidades y pueblos
como instrumento principal de planeacion y afirmacion de sus derechos.

Los disenos institucionales y metodologias para la participacion ciudadana tendran en cuenta
la diversidad cultural y de formas organizativas, ubicacion geografica, lengua, cosmovision
y usos y costumbres de los pueblos étnicos garantizando una dialogo amplio de saberes que
permita afirmar la plurinacionalidad y multiculturalidad del pais y sus regiones.

Titulo II1. De las veedurias ciudadanas

Articulo 41. Creacion y promocion de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia para la verificacion de la implementacion del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera y para la
promocion de la paz y didlogos en general. El Estado facilitard y promovera la constitucion
de veedurias ciudadanas especiales y observatorios de transparencia para verificar la
implementacion normativa, técnica y del conjunto de la ejecucion de las politicas publicas,
las entidades y la contratacion que se derivan de la implementacién del Acuerdo Final
firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.
Se conformaran con criterios de inclusion y diversidad de: género, jovenes y étnico. Se
garantizard participacion paritaria de hombres y mujeres. Sus miembros no recibiran ningin
tipo de salario, pero el Estado garantizard todas las condiciones materiales y los recursos para
el funcionamiento. Estos comités tendran un didlogo directo con el Consejo Nacional para la
Reconciliacion y podran formular recomendaciones que deben ser tenidas en cuentas por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIV]) y Ministerio del Interior en general.
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Paragrafo: Estas veedurias deberan ampliarse y enriquecerse su capacidad de acciéon a la
medida que se vayan generando nuevos acuerdos de paz que hoy estdn en proceso de
negociacion.

Articulo 42. Creacion de fondo de financiacion a las veedurias y observatorios de
transparencia. Como medida para fortalecer la participacion ciudadana en democracia, se
creara un fondo de financiacion de veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia
que se encargara de promover la financiacién de la creacion funcionamiento de dichas
instancias. Tal fondo priorizara la financiacion de veedurias y observatorios de transparencia
que se dediquen al seguimiento de la implementacion del Acuerdo de Paz y promocion de
Dialogos de Paz.

Articulo 43. Derechos de las veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia
dedicados al seguimiento de la implementacion del Acuerdo de Paz:

a) Solicitud de informacion, una vez constituida la veeduria ciudadana u observatorio
de transparencia podra solicitar informacion que deberd ser entregada en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles por parte de las entidades encargadas de la
implementacion de las politicas publicas, programas y contratacion que se deriva del
acuerdo de paz. La aplicacion de este derecho a la veeduria sera irrestricto y no
cumplird con las restricciones consignadas en el articulo 24 de la ley 1755 de 2015.
El incumplimiento por parte de funcionarios y entidades de la entrega de dicha
informacion generard falta disciplinaria.

b) Podran conformarse redes de veedurias y observatorios de transparencia de la
implementacion del Acuerdo de Paz.

¢) Las veedurias tendran acceso a los medios de comunicacion regionales y nacionales
de interés publico, como forma de divulgar a la ciudadania el avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz.

d) La veedurias y observatorios de transparencia contaran con el apoyo del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la creacion de
mecanismos multiplataforma digital que via web posibiliten el acceso a la
informacion del avance de la implementacion del Acuerdo de Paz.

e) La veedurias podran convocar una vez cada seis meses, a cualquier funcionario
publico a que realice la rendicion de cuentas del ejercicio de su funcion en asamblea
publica regulada por la veeduria convocante. La asistencia del funcionario publico
sera obligatoria so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Articulo 44. Creacion del Sistema Nacional de rendicion de cuentas de servidores
publicos de eleccion popular. Por medio de la red de veedurias ciudadanas se podra
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convocar a los funcionarios publicos a realizar rendicion de cuentas en asambleas populares.
Cuando los funcionarios de eleccién popular tengan una responsabilidad nacional, deberan
realizar una rendicion publica de cuentas a través de medios de comunicacion publicos en un
espacio coordinado por la veeduria de indole nacional.

Paragrafo: Las veedurias ciudadanas podran auditar el desarrollo de la funcion publica de
eleccion popular, y seréd facilitado su ejercicio de control a través de un mecanismo que
priorice la atencion a las denuncias ante los 6rganos de control.

Articulo 45. Se promovera y facilitara el proceso para que las organizaciones y
movimientos sociales creen veedurias. Veedurias que tengan como fin el control social del
presupuesto que es destinado al ejercicio de los servicios sociales como la salud, la educacion
y los servicios publicos.

Articulo 46. Comision Nacional de Control Social y Veedurias ciudadanas. Se creara la
Comision Nacional de Control Social y Veedurias ciudadanas, la cual estara integrada por
seis personas representantes; uno de ellos representara las Redes de Veedurias de orden
nacional y los cinco restantes representardn a cinco regiones o subregiones a delimitar en este
mismo espacio y que tendran participacion alternada o de acuerdo a los criterios que defina
esta Comision. Estos ultimos seran elegidos por las redes de veedurias de orden
departamental y municipal de la region que representen. No podran ser funcionarios publicos
ni dependeran del Gobierno Nacional, pero si, seran vigiladas por la Comision Ciudadana
Nacional de Lucha Contra la Corrupcion y auditada por la Auditoria General de la Republica
como parte de su apoyo al control ciudadano.

Articulo 47. Creacion de programa nacional para la creacion de veedurias ciudadanas,
espacios de control social y observatorios de transparencia, programa nacional que
garantice un enfoque diferencial e incluyente de las poblaciones, organizaciones y
movimientos sociales, desplazados, poblacion étnica, victimas del conflicto y se puedan a su
incorporar ex-combatientes desmovilizados de la guerrilla. Estas veedurias y espacios de
control social ejerceran funciones a objeto de que las inversiones publicas y las obligaciones
del Estado con los Pueblos Etnicos se cumplan y la garantia de afirmacion de sus planes de
vida y etnodesarrollo.

Articulo 48. Programa nacional de formacion, educacion y capacitacion y asistencia
técnica de veedurias ciudadanas. Créase el Programa nacional de formacion, educacion y
capacitacion y asistencia técnica para el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas a cargo
de las instituciones educativas de educacion superior publicas y la Escuela Superior de
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Administracion Publica (Esap) quienes a su vez adelantaran practicas profesionales y apoyo
a la comunidad para el ejercicio de este derecho.

Titulo IV. Acceso a la informacion oficial por parte de organizaciones y movimientos
sociales

Articulo 49. Informacion y participaciéon. El Estado deberd garantizar la eliminacion de
barreras y obstaculos materiales, operativos y juridicos existentes para el ejercicio de la
participacion ciudadana por las organizaciones y movimientos sociales. Por esta razon,
debera:

a) Dar prioridad en la atencidon y respuesta a las demandas presentadas por las
organizaciones, movimientos sociales, instancias y mecanismos de participacion en
vias a hacer realidad el principio de accesibilidad que permita garantizar el ejercicio
del derecho a la participacion.

b) Garantizar la accesibilidad para todas las personas y la traduccion a las lenguas de los
pueblos indigenas de los insumos y funcionamiento de todos los espacios,
mecanismos e instancias de participacion ciudadana.

c) Garantizar a las personas con discapacidad que la informacién sea proporcionada en
modos, medios y formatos accesibles, de acuerdo con cada tipo de discapacidad, y
cuando la informacion esté en medios audiovisuales esta debera contar con lengua de
sefias colombiana, subtitulos y audio-descripcion

Articulo 50. Derecho al acceso oportuno y libre a la informacion oficial a las
organizaciones y movimientos sociales. Como mecanismo para el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales en el ejercicio de la participacion ciudadana, el
Estado debera garantizar su acceso preferencial, totalmente gratuito y oportuno a la
informacion publica como condicién necesaria para el ejercicio de los derechos y garantias
que se establecen en esta ley. Las organizaciones y movimientos sociales tendran derecho a
que se les facilite, en forma preferencial y con celeridad, la informaciéon y documentacion
oficial, dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Igualmente, se
garantizard a las organizaciones y movimientos sociales el acceso a informacion clasificada
y reservada que las instituciones del Estado tengan sobre estas o sobre sus liderazgos.

Articulo 51. Sistema de informacion publica (SIP). El Estado implementar4 un sistema de
informacion publica en todos los niveles territoriales, el cual debe contener informacion
actualizada, oportuna, confiable, amplia, veraz, clara, actualizada, pertinente y verificable
que pueda ser usada para que las organizaciones y movimientos sociales puedan intervenir
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en los diferentes espacios de participacion. Este sistema dispondra de:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

)
k)

D

Rutas de acceso preferente para las poblaciones de especial proteccion constitucional,
a quienes el Estado debe garantizar un trato especial.

Informacidn necesaria, pertinente, oportuna y veraz para el funcionamiento correcto
de los espacios de participacion.

Informacion presupuestal, suficiente, oportuna y transparente sobre los distintos
aspectos de la gestion publica.

Informacion actualizada sobre procesos de contratacion en los municipios, distritos,
departamentos y a nivel nacional.

Acceso de las organizaciones, movimientos y espacios de participaciéon a la
informacion a través del uso de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion.
Condiciones adecuadas y suficientes de acceso a la informacion para las personas con
discapacidad(es).

Conectividad garantizada por el Estado en las zonas silenciadas comunicativamente
en razon y con ocasion del conflicto armado o por razones de mercado.
Alfabetizadores digitales en zonas rurales para mejorar las condiciones de uso de los
instrumentos digitales para la informacion publica.

Apoyo por parte de las instituciones educativas a las organizaciones sociales en sus
procesos de acceso a la informacion publica

Creacidén y/o mejoramiento de portales web de las instituciones publicas, a nivel
regional y local.

Garantizar formacion que permita comprender la Ley 1712 de 2014 con énfasis en
las rutas de acceso a los lugares donde reposa la informacion publica.

La informacion considerada “de reserva legal” respecto a violaciones a derechos
humanos tendra que divulgarse a través de un informe periddico que el Estado tendra
que emitir.

m) Las rendiciones de cuentas y su preparacion deberan contemplar la formulacion de

n)

preguntas especificas por parte de las organizaciones y movimientos sociales y, en
ese sentido, dar respuesta a las mismas de forma publica.

El seguimiento a acciones y medidas adoptadas por las diversas entidades territoriales
y entidades del Estado para efectuar el cumplimiento de compromisos adquiridos con
las organizaciones y movimientos sociales en diversos espacios de concertacion.

Articulo 52. Informacion que involucre organizaciones y movimientos sociales Cuando
los medios de comunicacion cualquiera sea su modalidad, se refieran a organizaciones y
movimientos sociales tendran una obligacion especial de estudiar, analizar y contrastar la
informacion que se relaciona con éstas antes de difundirse. Estaran obligados, de manera
especial, a consultar como fuente a las organizaciones y movimientos sociales y a sus lideres
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y lideresas cuando pretendan informar asuntos que les conciernen directamente. Las
violaciones a lo establecido conlleva a sanciones que seran reglamentadas.

Articulo 53. Derecho de réplica de organizaciones y movimientos sociales. Las
organizaciones y movimientos sociales gozan del derecho fundamental de réplica en todos
los medios de comunicacion frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos
proferidos por el Presidente de la Republica, ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios
de despacho, directores o gerentes de entidades descentralizadas y por cualquier otro alto
funcionario oficial. En tales casos la organizacion o movimiento social interesada en ejercer
este derecho podra responder en forma oportuna, con tiempo, medio y espacio por lo menos
iguales al que suscitod su ejercicio, y su respuesta tendra en todo caso una amplia difusion.
Otra causal para el ejercicio del derecho de réplica debe ser la publicacion, en los medios de
comunicacion, de mensajes sexistas o que propendan a la subordinacion de las mujeres.

Como ejercicio del derecho a réplica se estableceran medidas como la promocion de actos
publicos y simbdlicos para las organizaciones y movimientos sociales que hayan sido objeto
de estigmatizacion y se hayan visto perjudicados en su buen nombre.

Articulo 54. Derecho a la rectificacion de organizaciones y movimientos sociales. Las
organizaciones y movimientos sociales tendran derecho a ejercer el derecho a la rectificacion
a titulo colectivo frente a informacion tergiversada, falaz, engafiosa en contra de su buen
nombre por parte de cualquier medio de comunicacion en tiempo oportuno, y en términos de
espacio, tiempo y modo al menos iguales al que suscitd el ejercicio del derecho.

Articulo 55. Derecho a conocer, actualizar y rectificar la informaciéon que autoridades
y particulares tengan sobre las organizaciones y movimientos sociales (Habeas Data).
Las organizaciones y movimientos sociales tendran derecho a acceder, actualizar y rectificar
la informacion que tienen las autoridades y los particulares sobre ellas, en especial en la
informacion que tienen los organismos de seguridad sobre los lideres y las organizaciones
sociales. El Estado deberd desclasificar y recuperar toda la informacion militar para
esclarecer la verdad en los crimenes de Estado y realizar depuracion de archivos de
inteligencia con el objetivo de excluir de las bases de las Fuerzas Armadas los archivos que
incriminen de manera infundada a lideres sociales y defensores de derechos humanos. Se
debera preservar los archivos que se considere necesario para contribuir a la verdad, la
memoria histérica y la reparacion, y como prueba para impulsar procesos judiciales y
disciplinarios. Todo lo anterior con participacién y seguimiento de las organizaciones
sociales, politicas y de derechos humanos.
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CAPITULO 11
Fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales

Titulo I. Caracterizacion organizaciones sociales

Articulo 56. Derecho de las organizaciones y movimientos sociales a registrarse y a
obtener publicidad acerca de su existencia. Se pondra en funcionamiento en un término
de dos afnos un sistema publico y gratuito de registro para organizaciones y movimientos
sociales, formales y de hecho, con el objetivo de reconocerlas y promoverlas. Este
sistema servira como referente para el acceso al sistema publico de apoyo para el
fortalecimiento de organizaciones y movimientos sociales.

Paragrafo. El Estado debe reconocer y brindar garantias basicas a todas las
organizaciones y movimientos, independientemente de si se encuentran registradas o no.
Este sistema de registro debera diferenciarse del registro de otro tipo de dinamicas como
las empresariales y productivas. Adicionalmente, debera permitir la identificacion de la
diversidad de objetivos, alcances, intereses y territorialidad de las organizaciones y
movimientos sociales con el fin de convocarlas con pertinencia a los espacios de
participacion ¢ incidencia en la construccion de politicas publicas.

Articulo 57. Registro Unico de Movimientos y Organizaciones Sociales (RUMOS).
Los movimientos y organizaciones sociales en uso de su plena autonomia podran
registrarse ante el Registro Unico de Organizaciones y movimientos sociales. El Registro
estara adscrito a la Registraduria Nacional del Estado Civil (o quien haga sus veces) y
garantizard la actualizacion permanente del RUMOS a través de una plataforma digital
que permita el registro.

La solicitud de registro se hara ante la plataforma que dispondrd la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el proceso sera: *Radicacion del acta de existencia del
movimiento u organizacion social. Sera un acta de compromiso que certifique la
existencia del movimiento u organizacion social. *Aprobacion del registro por parte del
RUMUS del movimiento u organizacion social para el cual se contard con un plazo no
mayor a 10 dias hébiles.

Articulo 58. Atributos del sistema de registro. Los principales atributos del registro
son:

a) Cobertura: Sistema Unico Nacional con informacion de todos los territorios.
b) Caracter publico y gratuito: Los procesos de caracterizacion y registro deben ser
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g)
h)

Articulo 59. Sistema de Apoyo para el Fortalecimiento de Organizaciones y
Movimientos Sociales. Se creard un sistema de apoyo para el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales que articulara y operara los apoyos del Estado y de
particulares. El Sistema respetard y promovera la autonomia y las especificidades de cada
organizacion y movimiento social, reconociendo las diferentes orientaciones politicas,
repertorios de accion existentes y considerando los enfoques de género, étnico, territorial y

gratuitos, publicos y expeditos. Se debe garantizar la financiacion estatal del
sistema.

Legalidad: El sistema de registro sera independiente de la naturaleza juridica de
las organizaciones y movimientos sociales inscritos.

Confidencialidad: Se debe formular con plenas garantias estatales sobre
confidencialidad y uso adecuado de la informacion.

Respeto de la autonomia: El registro no debe incidir en ningin modo frente a las
autonomias estructurales, organizacionales y de planeacion de las organizaciones
sociales y comunitarias.

Control: Con mecanismos para depurar la informacion referida a organizaciones
sociales inactivas o que fueron creadas con fines econémicos y de lucro.
Consulta: Debe tener un acceso libre a informacion general y acceso realizado
por solicitud para informacion detallada.

Articulacion y migracion de datos: Los registros especificos existentes en diversas
instancias deberan articularse en el Sistema Unico de Registro, de acuerdo a
criterios que éste establezca.

Titulo II. Mecanismos de fortalecimiento de organizaciones y movimientos
sociales

diferencial.

El Sistema contemplara al menos los siguientes componentes:

A.

B.

Fondos financieros: Destinaciones en dinero a un Fondo Comun para las actividades

del sistema.

Bienes muebles e inmuebles: Promocion del acceso de las organizaciones y
movimientos sociales a bienes muebles e inmuebles del Estado, que puedan ser
entregadas a organizaciones y movimientos sociales en calidad de comodato o en
propiedad, incluidos los que sean provenientes de los procesos de extincion de

dominio.

Beneficios tributarios: Creacion de un régimen tributario especial para las
organizaciones y movimientos sociales diferenciando a las organizaciones sociales
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de las comerciales.

D. Créditos de bancos y entidades estatales: Créditos condonables y con bajas tasas de
interés.

E. Contratacion con el Estado: Adecuacion de condiciones para la contratacion con el
Estado. priorizacién de ejecucion de recursos publicos por el sistema de convenios
solidarios con las organizaciones sociales caracterizados como la complementacién
de esfuerzos entre las comunidades y el Estado para atender servicios publicos,
sociales y necesidades basicas de las comunidades. ok

F. Las entidades educativas podran prestar apoyo técnico a las organizaciones sociales,
reconocido como aval de idoneidad, para que estas ejecuten recursos publicos con
destino a atender derechos, necesidades y aspiraciones de las comunidades que
correspondan con los respectivos planes de desarrollo de las comunidades y de las
entidades territoriales.

G. Creacion del fondo para la promocion, creacion, gestion y operacion de los medios
comunitarios alternativos (medios sonoros, medios audiovisuales, medios impresos,
medios de las nuevas tecnologias).

H. Participacion en procesos de seleccion para la contratacion estatal. Durante diez (10)
afios contados desde la promulgacion de la presente ley, las Entidades Estatales deben
otorgar un puntaje adicional del 10%, en los procesos de licitaciones y concursos de
méritos, a las organizaciones y los movimientos sociales de las personas con
discapacidad que presenten propuestas directamente o como integrantes de
consorcios o uniones temporales.

Articulo 60. Fondo para el promocion y el desarrollo de las organizaciones y
movimientos sociales. Créase el Fondo para el promocion y el desarrollo de las
organizaciones y movimientos sociales, a cargo del Ministerio del Interior, que sera
administrado por tres (3) organizaciones o movimientos sociales del Orden Nacional,
seleccionadas por concurso publico; El Fondo tendra como funciones las siguientes:

1. Apoyar el financiamiento del funcionamiento misional, operativo y logistico de las
organizaciones y movimientos sociales, en las diferentes entidades regionales.

2. Apoyar el impulso de economias propias de las organizaciones sociales que apunten
a garantizar y consolidar su autonomia

3. El fondo podréa servir también como garantia de contrapartida para la gestion de
proyectos de cooperacion o convenios.

Paragrafo: El Fondo Tendrd sus respectivos capitulos en los niveles territoriales y la
distribucion de los recursos se realizard en forma equitativa consultando las necesidades de
los territorios y con un caracter incluyente.
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Articulo 61. Financiacion del Fondo para el promocion y el desarrollo de las
organizaciones y movimientos sociales. En el transcurso de los 6 meses desde la promocion
de ésta ley, se reglamentara de manera participativa con voceros de las organizaciones y
movimientos sociales, las fuentes de financiacion del Fondo para la promocion y el desarrollo
de las organizaciones y movimientos sociales .

ARTICULO 62: Considerando las multiples barreras economicas, culturales, politicas,
sociales, a la informacion, a las comunicaciones y al transporte, que impiden la plena
participacion de las personas con discapacidad y obstaculizan el desarrollo y la consolidacion
de sus organizaciones y sus movimientos sociales, el Estado debera disefar un programa
transitorio de fortalecimiento y sostenibilidad econdmica para garantizar la autonomia y la
independencia en la participacion de las personas con discapacidad a través de sus
organizaciones y movimientos sociales. El programa no tendra una vigencia inferior a 20
anos.

De la misma manera, se debera analizar con especial atencion la poblacion victima del
conflicto y las organizaciones que la representan, para garantizar 1os mismos apoyos y otros
que se consideren para el ejercicio de su participacion.

Articulo 63. Unificacion de rubro presupuestal destinado al fortalecimiento de
organizaciones y movimientos sociales. En el término de dos afios se creard y pondra en
funcionamiento, un sistema que articule las diferentes modalidades de apoyo para el
fortalecimiento de organizaciones y movimientos sociales (los apoyos financieros, los
beneficios tributarios, los recursos para la formacion politica ciudadana, los bienes inmuebles
que se puedan entregar en comodato o en propiedad para las sedes, la asistencia técnica, las
practicas profesionales y el apoyo para realizar las elecciones internas).

Articulo 64. Reconocimiento de las organizaciones y los movimientos sociales y de las
organizaciones de economia popular. Se reconocen todas las formas de organizacion y
accion politica de la sociedad, como soporte fundamental de la democracia y la construccion
de la paz. Estas deben tener incidencia en las decisiones y politicas publicas y en el control
social del Estado en todos los niveles de gobierno y de la funcion publica. Las organizaciones
podran articularse y formar redes para su fortalecimiento. Las diversas dinamicas asociativas
y organizativas deben garantizar la equidad de género y considerar el enfoque de género y de
derechos de las mujeres frente a organizaciones de mujeres o mixtas. Para cumplir dichos
fines el Estado debera:

a) Garantizar una proteccion especial del Estado para los lideres y lideresas sociales

27



pertenecientes a las organizaciones y movimientos sociales.

b) Prohibir que las organizaciones y movimientos sociales y sus lideres sean definidos
como blancos de las actividades de inteligencia.

c) Establecer la obligacion de que todas las autoridades publicas se refieran a las
organizaciones y movimientos sociales como actores del tejido social que
contribuyen a la construccion de la democracia, la paz, la reconciliacion y la
participacion.

d) Reconocer los diferentes espacios de participacion, institucionales y no
institucionales, como escenarios legitimos de participacion a nivel comunitario,
municipal, distrital, departamental y nacional.

e) Valorar los saberes ancestrales, asi como las experiencias y trayectorias de sus
organizaciones y movimientos en la creacion de nuevos mecanismos para la
resolucion de conflictos y la reconciliacion.

f) Reconocer a las personas con discapacidad como sujetos de especial proteccion y en
particular, reconocer su independencia y autonomia y brindar las garantias materiales
para ejercer su derecho a la participacion activa en la planificacion, ejecucion y
control de politicas, planes, proyectos que afectan sus condiciones de vida y sus
intereses.

g) Reconocer al campesinado y sus aportes a la construccion de las politicas relacionadas
con el &mbito rural y rural-urbano en la perspectiva de identificar la especificidad del
ejercicio de sus derechos en los respectivos dmbitos.

h) Reconocer a los nifos, ninas, adolescentes y jovenes menores de edad como sujetos
de derechos de participacion y sus organizaciones y movimientos sociales como
escenarios legitimos y legales para la construccion de propuestas y demandas.

Articulo 65. Apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones y movimientos
sociales y de sus redes. El Estado en todos sus niveles territoriales apoyara mediante
asistencia legal y técnica, la creacion y fortalecimiento de las organizaciones y movimientos
sociales de nivel local, regional y nacional. Se apoyard con medidas extraordinarias las
organizaciones de mujeres, jovenes y de grupos historicamente discriminados, asi mismo se
debera impulsar las experiencias locales y regionales que distintas comunidades y procesos
han desarrollado o buscan desarrollar para construir alternativas de paz se facilitara su
reconocimiento y legalizacion e impulsard el reconocimiento social a través de campanas
masivas de comunicacion. Lo anterior sin desmedro de la autonomia de las organizaciones y
movimientos sociales.

Articulo 66. Derecho al buen nombre de los lideres y lideresas y de las organizaciones y
movimientos sociales. Es obligacion especial de las autoridades y los particulares en todos
los niveles, el respeto el derecho al buen nombre de los lideres y lideresas y de las
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organizaciones y movimientos sociales. Queda expresamente prohibido a las autoridades y a
los particulares la realizacion de declaraciones en donde se estigmatice, senale o discrimine
a las organizaciones, los movimientos sociales o sus lideres y lideresas. Los medios de
comunicacion tienen la obligacion especial de respetar el derecho al buen nombre de
organizaciones y movimientos sociales y de sus lideres y lideresas, y no pueden reproducir
mensajes que conduzcan a su estigmatizacion o discriminacion.

Articulo 67. Reconocimiento de la autonomia de las organizaciones y movimientos
sociales. El Estado en sus distintos niveles debera garantizar a las organizaciones y los
movimientos sociales su autonomia con respecto a las servidoras/es publicos en el manejo de
sus instrumentos, decisiones y acciones para el ejercicio efectivo de la participacion
ciudadana. Por tanto, respetara:

a) Las diversas formas de articulacion que las organizaciones y movimientos sociales
decidan asumir para el ejercicio de la participacion.

b) La eleccion de sus propios dignatarios y de sus representantes a los espacios de
participacion. La calidad de dignatario de una organizacion social se adquiere con la
eleccion conforme a sus normas internas y se acredita con la respectiva acta, sin
requisito adicional alguno.

¢) El desarrollo de sus propias iniciativas y planes de trabajo aun cuando éstos no se
articulen con los planes de desarrollo local, departamental y nacional.

d) Las formas propias de resolucion de conflictos de las organizaciones y movimientos
sociales y, en consecuencia, la potestad de designar conciliadores en equidad y jueces
de paz.

¢) La autonomia de las organizaciones y movimientos sociales para la produccion de
contenidos y en la difusion de sus opiniones en los medios de comunicacion y en
espacios publicos.

f) Autonomia frente a espacios de movilizacion y protesta social.

Articulo 68. Sistematizacion e intercambio de experiencias de construccion de paz. El
Estado promoverd la sistematizacion, socializacion e intercambios de experiencias y
propuestas de las organizaciones y movimientos sociales sobre construccion de paz. Para
estos propositos deberd garantizar un presupuesto en todos los niveles territoriales y un lugar
de responsabilidad en la institucionalidad estatal.

Articulo 69. Reconocimiento y estimulo a formas y mecanismos autonomos de gestion y
cogestion comunitaria. El Estado promoverd y garantizara el respeto y reconocimiento de
las diversas formas autonomas de produccion, gestion y participacion comunitaria sobre los
territorios. De igual manera, impulsaré ejercicios de cogestion que permitan alianzas entre

29



los sectores sociales y el Estado, o alianzas publico populares para la formulacion,
implementacion y desarrollo de politicas publicas y proyectos que tengan lugar en sus
territorios.

Estas formas de gestion y participacion comunitaria sobre los territorios deberan contar con
el apoyo estatal para la financiacion de sus propuestas mediante concursos publicos y
transparentes con veedurias ciudadanas. Para este fin, el Estado constituira un dispositivo
integral de formulacion participativa de proyectos y de inclusion y mejoramiento de aquellos
ya formulados por las comunidades y organizaciones,.

Articulo 70. Reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos. Se reconoce al
campesinado como sujeto colectivo de derechos y en particular de garantias materiales para
ejercer su derecho a la participacion activa en la planificacion, ejecucion y control de
politicas, planes, proyectos y asuntos que afecten su vida y el ordenamiento del territorio.

Articulo 71. Promocion estatal a las organizaciones. El Estado, en todos sus niveles
territoriales, promovera y desarrollara politicas y programas con el apoyo de las
organizaciones sociales; asimismo, propendera a que las compras que realiza el sector
publico prioricen como proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo con los
criterios de equidad, solidaridad y eficiencia.

Paragrafo: Esta promocion estatal sera privilegiada en el proceso de implementacion de los
acuerdos de paz. Se vinculara a las organizaciones sociales a las actividades economicas,
sociales y productivas que se requieran para la implementacion de los PDET.

Articulo 72. Reconocimiento del trabajo realizado por las organizaciones y movimientos
sociales. El Estado, en todos sus niveles, disenara y pondra en marcha, los dispositivos
necesarios para visibilizar los resultados del trabajo desarrollado en los espacios de
participacion ciudadana y de control social a la gestion publica por las organizaciones y los
movimientos sociales. El Estado hara uso de los medios de comunicacion institucionales para
visibilizar las agendas y demandas especificas de las organizaciones y movimientos sociales.
Asi mismo y con el acompafiamiento de la Comision Nacional de Dialogo, se debe crear el
dia nacional de los Movimientos y organizaciones sociales.

Articulo 73. Reconocimiento y promocion de las organizaciones y movimientos sociales
como actores fundamentales de la construccion de la paz, la reconciliacion y la
convivencia. Las autoridades publicas, y en especial la fuerza publica reconoceran y
valoraran el importante papel de las organizaciones y movimientos sociales para la
construccion de la sociedad y la democracia. Para esto se promovera el uso de lenguajes y
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practicas comunicativas que contribuyan a revertir la estigmatizacion contra las
organizaciones y movimientos sociales. De igual modo, se avanzard en el desarrollo de
acciones pedagogicas de largo alcance que contribuyan a generar una valoracion positiva del
papel que han cumplido y cumplen las organizaciones y movimientos sociales. Los miembros
de las organizaciones sociales participaran de manera activa en las mesas de dialogo
implementadas por el gobierno nacional que se dirijjan a consolidar programas a la
materializacion de la paz.

Articulo 74. El Estado garantizara la gobernanza popular, étnica e interétnica en los
territorios de comunidades indigenas, afrodescendientes o campesinas configurados
como auténomos y colectivos. Para esto, el Estado apoyara y respetara los procesos de
gestion comunitaria del territorio e impulsara la materializacion de sus propuestas y planes
de desarrollo territorial a través de la financiacion estatal. La implementacion de estos planes
contara con financiacion publica prevista en el presupuesto nacional. Esta financiacion se
realizard sin perjuicio de otras fuentes de financiacion existentes.

Articulo 75. Fortalecimiento e incidencia de las organizaciones de la economia popular
El Estado reconocera, fortalecera y estimulara las organizaciones de la economia popular en
aras de garantizar su participacion en las decisiones relacionadas con sus actividad econémica
y con la planeacion del espacio publico en términos de considerar a sus practicas y ejercicios
territoriales en las ciudades. La participacion de las mujeres y de las organizaciones de
mujeres de la economia informal en los espacios de planeacion es determinante para la
construccion de politicas publicas relacionadas.

Articulo 76. Comités locales de la economia popular. Se dinamizaran los Comités por cada
localidad o comuna de las ciudades del pais como instancia de participacion para la adopcion
de politicas publicas del municipio que los afecten. Cada comité tendrd representacion de
cada uno de los sectores de la economia popular de la respectiva localidad o comuna. Como
espacios de participacion ciudadana, estos Comités se articularan junto con otros espacios de
participacion a los Consejos Ciudadanos en todos los niveles territoriales.

Articulo 77. Presupuesto publico y concursos publicos para el fortalecimiento de
organizaciones y movimientos sociales. Un porcentaje del presupuesto municipal,
departamental y nacional se destinard al fortalecimiento de organizaciones sociales de
acuerdo a los parametros que defina el respectivo Consejo Ciudadano. Se hard un especial
énfasis en el fortalecimiento de las organizaciones que contemplen trabajo de género y planes
de participacion de las mujeres. Los recursos serdn administrados por el Fondo para la
Participacion Ciudadana y el fortalecimiento de la democracia.
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Articulo 78. Reconocimiento a las Iglesias y las comunidades de fe. Las comunidades de
fe se reconoceran como organizaciones sociales, se debe valorar la diversidad que existe entre
diferentes comunidades de fe que realizan distintos tipos de acciones en el territorio
colombiano. Para esto de debe tener en cuenta las diferencias entre organizaciones sociales
basadas en la fe y las organizaciones religiosas, que se puede garantizar a través de impulsar
medidas y reformas encaminadas a generar mecanismos de resolucion de conflictos entre las
diversas expresiones religiosas.

Articulo 79. Del fortalecimiento de las organizaciones juveniles. Se conformaréa la Red
Nacional Juvenil como espacio de interlocucion entre organizaciones sociales juveniles para
el intercambio de experiencias y fortalecimiento organizacional. Se deberda permitir la
participacion de miembros de jovenes que salgan del movimiento de las FARC-EP y demas
insurgencias que hagan tratados de paz. La Red Nacional Juvenil tendra las siguientes
funciones:

A. Participara de espacios de discusion a nivel nacional, departamental, municipal en
donde se identifiquen las necesidades y problematicas alrededor de la participacion,
incidencia y ejecucion de programas juveniles.isk!

B. Realizara recomendaciones de politicas publicas para el fortalecimiento a la
participacion, incidencia y ejecucion de programas juveniles.

C. Participara en la creacion de politicas publicas para la participacion, incidencia y
ejecucion de programas juveniles.

Articulo 80. Procesos pedagégicos para el fortalecimiento organizative. El sistema
educativo publico y privado, con apoyo del Estado, propiciara la existencia de catedras que
contribuyan al fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales, mostrando su
papel en la construccion de la democracia y la paz. Para avanzar en este proposito se debe:

A. Reformar las catedras de paz de las escuelas para que describan y analicen con un
lenguaje adecuado para los estudiantes, segin edad, género, cultura, lenguaje y
pertenencia territorial, el papel del movimiento social en la construccion de la
democracia y la paz.

B. Retomar las catedras de historia para acercar las organizaciones y movimientos
sociales a la vida escolar, en logica de reparacion colectiva y en consonancia con la
tarea de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion.

C. Aportar metodologias para la construccion de conocimientos colectivos desde los
propios sectores sociales.

D. Crear una practica social para la paz en las instituciones de educacion superior y el
Servicio Social para la paz en los colegios, en la cual los estudiantes puedan realizar
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una mision interdisciplinaria en diversos sectores de la sociedad, practica que sea
reconocida y apoyada por las instituciones de educacion garantizando su calidad.

E. Generar medidas para que esta practica social para la paz pueda remplazar al servicio
militar obligatorio.

F. Crear una catedra de accesibilidad, participacion y discapacidad. En las medidas y
estrategias para garantizar el ejercicio de una cultura politica se desarrollaran
propuestas especificas desde la perspectiva étnica que avancen la eliminacion del
racismo estructural en la sociedad colombiana.

G. Se garantizara la ejecucion de los planes, escuelas y programas de formacion y
fortalecimientos de los pueblos y organizaciones étnicas para la renovacion de los
liderazgos indigenas, afrocolombianos y palenqueros, haciendo especialmente
énfasis en las mujeres, jovenes y nifos de los pueblos

Articulo 71. Observatorio de Organizaciones y Movimientos Sociales. Se creara un
Observatorio de Seguimiento y Fortalecimiento a Movimientos y Organizaciones Sociales.
El observatorio sistematizara y producira informacién acerca de las organizaciones y
movimientos sociales existentes, sus caracteristicas, necesidades y riesgos a los que estan
expuestos. Parte de la informacion se obtendra del registro y caracterizacion. Contendra un
componente en el que se sistematice las violaciones de los derechos de las y los integrantes
de las organizaciones y movimientos sociales, y a ellas mismas. Se garantizara que el acceso
a la informacion se realice reconociendo la multiplicidad de las diferentes poblaciones. Toda
la informacién gestionada y producida por el Observatorio sera publica, salvo aquella que
pueda comprometer la seguridad de las y los integrantes de organizaciones y movimientos
sociales.

Se debera crear un modulo de dicho observatorio, un sistema publico y en linea, de las
violaciones a los derechos humanos cometidas contra lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales, alimentado por las denuncias de las organizaciones sociales, los
informes de la Defensoria del Pueblo, las Personerias Municipales y la Fiscalia General de la
Nacion, ademas de la informacion que suministren las autoridades locales donde tengan lugar
estas violaciones.

Titulo III. Participacion ciudadana a través de medios de comunicacion comunitarios,
institucionales y regionales

Articulo 72. Acceso amplio y democratico de las organizaciones y movimientos sociales
a diversas formas y medios de comunicacion. En el acceso a la propiedad, en la creacion
de medios, en el uso del espectro electromagnético de radio, television, en la gestion,
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administracion, operacion, financiamiento, en el acceso a oportunidades de asistencia
técnica, profesionalizacion y uso de los medios de comunicacion, se garantizara el acceso
amplio y democratico de las organizaciones y movimientos sociales, asi como los enfoques
diferenciales, las poblaciones étnicas, la poblacidon organizada en los territorios urbanos y
rurales, las perspectivas de género y de diversidad sexual, a las victimas del conflicto interno
y poblacién desplazada, a los estudiantes y jovenes y a las poblaciones de especial proteccion
constitucional. En igual sentido se disefiaran y ejecutaran en forma concertada planes de
acciones afirmativas y de diferenciacion positiva.

Articulo 73. Declaratoria de interés publico de las emisoras y canales de television
comunitarios que surjan de las zonas mas afectadas por el conflicto armado 6 que
promuevan la cultura de paz. Las emisoras y los canales de television comunitarios que
surjan en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz en las zonas méas afectadas por
el conflicto armado, seran declarados de interés publico.

Articulo 74. Garantias econémicas para los medios comunitarios surgidos de zonas
afectadas por el conflicto armado 6 que promuevan la cultura de paz. Los medios
comunitarios que surjan de las zonas mas afectadas del conflicto y sean habilitados por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones no tendran que causar
contraprestacion alguna al Estado ni ninguna de sus instituciones o fondos.

Articulo 75. Promocion de la equidad de género en medios comunitarios de
comunicacion en armonia con el articulo 10 de la Ley 1257 de 2008 las emisoras y canales
de television comunitarios que se creen en zonas afectadas por el conflicto o abandonadas
por el Estado, tendrdn que promover contenidos y programas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la
dignidad de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda
discriminacion contra ellas. El presupuesto del fondo especial del que habla el presente titulo
destinard un rubro especifico de inversion definido por la instancia de participacion de
comunicacion comunitaria.

Paragrafo: en esa instancia de participacion de comunicacion comunitaria se estableceran
los parametros vinculantes para la reglamentacion de los porcentajes de los contenidos a
promover en los medios comunitarios de comunicacién que consideren este enfoque de
género.

Articulo 76. Fondo especial para la promocion de la creacion de television, radio
comunitaria y otros medios de comunicacion comunitarios orientados a crear cultura
de paz. Se creara un fondo especial para la financiacion y promocion de medios que usen la
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radiodifusion, asi como otros medios comunitarios de television, medios impresos y virtuales
desde el ambito de accidon de las organizaciones y movimientos sociales que se comprende
desde la vereda o el territorio colectivo hasta el nivel nacional, en vocacion de la
consolidacion de la paz estable y duradera. el Fondo tendra como fin financiar la produccion
y divulgacion de contenidos orientados a fomentar una cultura de paz con justicia social y
reconciliacion. Asi mismo se estableceran cuotas de pantalla y espacios de alta audiencia.

Articulo 77. Formacion y reconocimiento de saberes en comunicacion comunitaria Las
organizaciones y movimientos sociales y los actores de la comunicacion comunitaria,
alternativa y popular tendran acceso y oportunidades de profesionalizacién en carreras
técnicas, tecnologicas, profesionales, universitarias, de pregrado y postgrado; para lo cual se
ajustaran las normas de educacion a objeto de acoger la experiencia, los conocimientos, las
responsabilidades en las diferentes disciplinas del conocimiento tanto de comunicacion
social, periodismo, ciencias sociales, economicas y de ingenieria. Estos programas estaran
dirigidos con especial énfasis a la poblacion joven.

Articulo 78. Programa Nacional de formacion en television y radio Se creard un programa
nacional de formacion en television y radio que capacite técnicamente a los medios de
comunicacion que sean adjudicados en zonas afectadas por la guerra, con el fin de dotar de
capacidad para la produccion, transmision y difusion.

Articulo 79. Creacion de espacio televisivo y radial de las organizaciones y movimientos
sociales: Los medios de comunicacion de interés publico estaran obligados a transmitir una
vez a la semana en franjas triple A un boletin emitido por las organizaciones y movimientos
sociales.

Articulo 80. Convocatorias para adjudicacion de radio comunitaria. A los 6 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley y con el objetivo de democratizar la
informacion y el uso del espectro electromagnético, se realizard la apertura de nuevas
convocatorias simultdneas para la adjudicacién de radio comunitaria, adicionales a las ya
asignadas, con cubrimiento completo a nivel de todos los municipios, distrital y
departamental, con las potencias y bandas necesarias para ello, evitando el reuso de
frecuencias en el mismo ente territorial.

El disefio de las convocatorias y la definicion de los términos de referencia y adjudicacion
sera acompafiado y concertado con organizaciones y movimientos sociales en los territorios.
Se tendra énfasis en las zonas mas afectadas por el conflicto, garantizando el pluralismo en
la asignacién de las mismas, asi como el enfoque diferencial étnico y de género, y que
impulse acciones afirmativas para estas poblaciones, asi como la diversidad de los territorios,

35



criterios de diferenciacion positiva a organizaciones y poblaciones de especial proteccion
constitucional en estas convocatorias.

En las asignaciones de las nuevas licencias de radio comunitaria se tendran en cuenta a las
organizaciones y movimientos sociales que en los territorios vienen ejerciendo emisiones
radiales para proceder a la debida legalizacion.

Articulo 81. Reasignacion progresiva del espectro electromagnético. Se debe establecer
un procedimiento de reasignacion progresiva del espectro electromagnético (radio y
television) otorgado a medios institucionales, publicos y privados, en favor de los medios
comunitarios en todos los entes territoriales hasta completar el 33,3% de las frecuencias y
potencias, en el nivel municipal, distrital, zona rural, departamental, nacional y zonas
afectadas por el conflicto armado interno.

Articulo 82. Acceso a medios de comunicacion como medida de reparacion y garantia
de no repeticion. A partir de los seis (6) meses de la expedicion de la presente ley, como
medida de reparacion y garantia de no repeticion, se procedera a la reasignacion, y
reubicacion de licencias, frecuencias y equipamento de emisoras otorgadas a la fuerza
publica, en favor de las comunidades.

Articulo 83. Eliminacion de barreras de operacion. A objeto de facilitar la sostenibilidad
econdémica y operacion de los medios comunitarios y alternativos se procedera a revisar las
Resoluciones 433 de 2013 de la Comision Nacional de Television y la Resolucion 145 de
2010 de Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia con
el objeto de eliminar las barreras de operacion; entre otros, a permitir los encadenamientos
radiofonicos, la ejecucion de pauta, la eliminacion de los limites a la cantidad de abonados o
suscriptores de la television comunitaria, eliminacion de las imposiciones tributarias y de
tasas de contribucion, la eliminacion del pago de la licencia y el uso de frecuencias anual y
los pagos de enlaces. De igual modo, se modificara la forma de aplicacion de multas y las
cuantias razonables, garantizando el debido proceso.

Articulo 84. Restitucion de licencias El Estado debe restituir a las organizaciones,
movimientos sociales y comunidades organizadas, las licencias canceladas o retiradas por
causa de la aplicacion de las anteriores resoluciones y la aplicacion del plan Unico de
frecuencias; se buscaran mecanismos para condonar y amnistiar las deudas y sanciones
pecuniarias que pesan contra la radio y la television comunitaria.

Articulo 85. Participacion ciudadana en medios comunicacion comunitarios. La
television comunitaria dispondré de espacios de participacion ciudadana en su propiedad,

36



gestion y operacion y facilitardn el control ciudadano.

Articulo 86. Estimulos a formas y medios de comunicacion de comunidades étnicas Para
afianzar la construccion de un Estado Multicultural, la afirmacién de los derechos y la paz
sobre territorio asi como la etnoeducacion, el Estado garantiza el financiamiento para la
produccion propia de piezas comunicacionales de los pueblos étnicos, asi como su difusion
en los medios de comunicacion.

Articulo 87. Acceso a plataformas de banda ancha El Estado garantiza la implementacion
y acceso a las plataformas de banda ancha, en los diferentes territorios para lo cual se disefiara
y ejecutara en forma concertada un plan en beneficio de las comunidades y pueblos étnicos,
poblacion de los diversos territorios rurales, poblacion de poblaciones urbanas y suburbanas,
concentraciones de poblaciones victimas del conflicto y desplazados en vias lograr su
integracion en la sociedad del conocimiento con respeto de sus identidades culturales.

Articulo 88. Participacion de las organizaciones sociales en los organismos reguladores
de la comunicacién y telecomunicacién. como mecanismo para garantizar el
fortalecimiento de la democracia las organizaciones sociales tendran derecho a participar con
un delegado en la Junta Nacional de la ANTV; un delegado de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones; y un delegado en la Agencia Nacional del Espectro.

Articulo 89. Mecanismos de financiamiento de la operacion y apoyo logistico de los
medios comunitarios y alternativos. Se establecen los siguientes mecanismos para el
financiamiento de la operacion y apoyo logistico de los medios comunitarios y alternativos:
1. Se adiciona una nueva funcion al Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones Articulo 35. Funciones del Fondo de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones que establece la Ley 1341 de 2009 asi: “Financiar planes,
programas y proyectos para promover el acceso de los ciudadanos a servicios de
comunicacion e informacion mediante la creacion y uso de medios comunitarios y
alternativos, sean medios sonoros, audiovisuales, impresos y medios que usen
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
2. Seadiciona articulo 18, Ley 1507 de 2012 del fondo para el desarrollo de la television
y los contenidos, asi: “El Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos
destinara anualmente, como minimo, el 10% de sus recursos para el fortalecimiento
de los medios audiovisuales comunitarios (Television comunitaria y medios
audiovisuales soportados en streaming o TVIP) mediante planes anuales y de comtn
acuerdo con el Consejo Nacional de Comunicacion Comunitaria y Alternativa.
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3. Seadicionara al Articulo 11. Destinacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico, ley 814 de 2003; asi: “ Concesion de estimulos e incentivos a la
produccion audiovisual y cinematografica de los medios audiovisuales comunitarios
(television comunitaria y medios audiovisuales comunitarios basados en plataformas
streaming o tvip o asimilados, de comun acuerdo con el Consejo Nacional de
Comunicacion Comunitaria y Alternativa”

Articulo 90. Democratizacion de los gastos de divulgacion y de publicidad de la gestion
publica. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, toda entidad territorial
procederd al disefio y ejecucion de un proceso de democratizacion de los gastos de
divulgacion y de publicidad de la gestion publica, aplicando el 33.3% de los planes de medios
y publicidad, a favor de los medios comunitarios y alternativos (radio, prensa, television,
medios tic) con criterios de distribucion equitativa, inclusion y desde los espacios
participativos. Dichos recursos se aportaran a partir de los gastos de divulgacion y publicidad
de los entes territoriales y de sus entidades adscritas y vinculadas.

CAPITULO IV.
Mecanismos de seguimiento e interlocucion con el Estado

Titulo 1. Prevencion, atencion temprana de necesidades y demandas sociales y
cumplimiento de acuerdos

Articulo 91. Establecimiento agendas permanentes de interlocucion y dialogo entre
Estado y las organizaciones y los movimientos sociales. Los movimientos y las
organizaciones sociales deben ser reconocidos como interlocutores de los grupos
poblacionales a los que representan y gozar de igualdad de derechos y beneficios. Se deberan
establecer espacios permanentes para el dialogo y la interlocucion entre autoridades y
organizaciones y movimientos sociales especificos, como mecanismos de atencion temprana
de los conflictos. Para garantizar que se pongan en marcha estos espacios permanentes para
el dialogo y la interlocucion se debe establecer como obligacion de las autoridades, atender,
dialogar y responder las demandas y propuestas de las organizaciones y movimientos sociales
y una correlativa sancion disciplinaria por no hacerlo.

Articulo 92. Mecanismo de atencion temprana a las organizaciones y movimientos
sociales. Todos los niveles territoriales crearan un espacio de atencion temprana a
reclamaciones, peticiones y propuestas presentadas por parte de las organizaciones y
movimientos sociales en asuntos de interés de la comunidad. Esta oficina tendrd un tiempo
maximo de 48 horas para dar respuesta al requerimiento planteado por las organizaciones
sociales.
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Articulo 93. Asistencia técnica a organizaciones sociales por parte de Alcaldias
municipales Toda alcaldia municipal definird una infraestructura minima, al menos de un
funcionario asesor de alto nivel, encargado de brindar asistencia técnica, legal, en elaboracion
de proyectos, a las organizaciones y movimiento sociales o de gestionar los apoyos y
contactos requeridos por las organizaciones para el desarrollo de su propdsito misional.

Articulo 94. Participacion de las organizaciones sociales en la nominacion y seleccion
de funcionarios de las alcaldias, gobernaciones y Gobierno Nacional encargados de la
atencion de la ciudadania. La ley reglamentard mecanismos de nominacion y eleccion de
personeros, defensores, regionales, instancias de asistencia técnica en materia de desarrollo
rural y el Viceministerio de la Participacion Ciudadana garantizando la idoneidad y calidades
profesionales de los seleccionados, con el fin de optimizar la relacion entre ciudadania y
Estado.

Articulo 95. Coopresidencia de los espacios de participacion. Los espacios de didlogo y
participacion a nivel local y regional seran coopresididos por el funcionario delegado por la
autoridad y un lider de las organizaciones y movimientos sociales a fin de equilibrar la toma
de decisiones en relacion con asuntos que afectan e interesan a la ciudadania. La ley
reglamentara el modo procedimientos e instancias en que esto sera posible.

Articulo 96. Planes de cumplimiento y seguimiento a los escenarios de negociacion y
acuerdos celebrados entre la ciudadania y cualquier instancia del Estado. Todo proceso
de negociacion entre las organizaciones y movimientos sociales y el Estado, asi como los
acuerdos que se logren, deben implicar la elaboracion de un plan especifico con metas,
acciones, responsables, cronograma y financiacion para facilitar su seguimiento. Dicho plan
debe ser de conocimiento publico mediante las paginas web institucionales y otros medios
de informacidon y comunicacién como el que hace referencia en el articulo 42 de la presente
ley en relacion con el Sistema de Informacion Publica (SIP).

Articulo 97. Derecho a exigir el seguimiento, verificacion y cumplimiento de los
compromisos establecidos en el marco del dialogo social entre el Estado y las
organizaciones sociales. En la ley deben definirse obligaciones y mecanismos especificos
para el seguimiento, verificacion y exigencia del cumplimiento de los acuerdos logrados entre
organizaciones y movimientos sociales y las instituciones del Estado:

A. Los compromisos derivados de un proceso de dialogo e interlocucion, asi como los
compromisos derivados de una protesta, paro, huelga, u otras acciones de
movilizacion social, tendran el caracter de un acto administrativo.
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B. Las instituciones y funcionarios asignados como responsables, deben contar con la
capacidad suficiente y necesaria de decision, ejecucion y posibilidades de
cumplimiento.

C. Los acuerdos deberan acompanarse de un plan especifico para cumplirlo (metas,
acciones, responsables, cronograma y financiacion). Para su cumplimiento las
autoridades nacionales y locales deberan articularse.

D. La obligacion de incluir los contenidos del acuerdo en las politicas publicas, los

planes, programas y presupuestos (implica que se cree un mecanismo de reforma de

los planes de desarrollo).

Publicacion del acuerdo y de los informes periodicos de su cumplimiento. Estos

informes seran responsabilidad del Estado y se recopilaran en el Observatorio de

Organizaciones y Movimientos Sociales.

Creacion de un mecanismo bipartito de seguimiento al cumplimento de los acuerdos.

Obligacion de establecer un mecanismo periodico y publico de rendicion de cuentas

de las autoridades publicas sobre el cumplimiento de los acuerdos.

Mecanismo de verificacion de cumplimiento, definiendo que la Defensoria del Pueblo

establecera en cada caso el grado de cumplimiento de los acuerdos.

Sanciones disciplinarias para los servidores publicos que incumplan alguna de estas

obligaciones.

J.  Accion judicial de cumplimiento de los acuerdos, una vez se agoten los plazos y
procedimientos establecidos en el acuerdo.

K. Los compromisos fisicos o verbales de los funcionarios publicos con una
organizacion o movilizacion ciudadana son de obligatorio cumplimiento y
susceptibles de acciones de cumplimiento ante las instancias judiciales.

T Qam k!
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Articulo 98. Instancia multiterritorial de seguimiento a acuerdos celebrados entre la
ciudadania y el Estado. Se creard una instancia de seguimiento a los acuerdos celebrados
entre la ciudadania y el Estado en cualquier nivel territorial pero siempre con apoyo
permanente del nivel nacional. Esta instancia se activara ante la celebracion de un nuevo
acuerdo y sera de conformacion mixta por un representante de cada una de las entidades
comprometidas en el cumplimiento de los compromisos y representantes de las
organizaciones o movimientos sociales de confianza de las poblacion destinataria de los
acuerdos.

Articulo 99. Politicas de transparencia y gobierno abierto. Todo ambito de la gestion
publica, a excepcion de la informacion de reserva oficial, debe definir politicas obligatorias
de transparencia y gobierno abierto. Para estos fines, se creara un sistema de informacion
entre el Estado y la ciudadania en todos los niveles territoriales, que permita la formulacion
de propuestas y denuncias, asi como hacer seguimiento a los procesos de incidencia que

40



adelantan las organizaciones sobre los asuntos publicos de su interés. Esta plataforma debe
robustecer las estrategias de seguimiento a los acuerdos entre el Estado y la ciudadania y
favorecer el reconocimiento de experiencias exitosas en esta materia.

Articulo 100. Red de dialogo del estudiantado con el Estado. Se creara la Red de
estudiantes a nivel local, departamental y nacional que incluya representantes de todos los
niveles de formacion y de las organizaciones estudiantiles ya existentes, para la interlocucion
con el Estado. Esta red, que sera reglamentada mediante Decreto y en concertacion con las
organizaciones estudiantiles, definira:

A. Espacios de voceria para dialogar eficazmente sobre inquietudes de estas
organizaciones al interior de las entidades de educacion superior, que seran atendidos
a mas tardar cinco (5) dias después de la presentacion formal de las inquietudes.

B. Creaciéon de un buzén (fisico y/o virtual) en todas las entidades educativas para la
presentacion de quejas, reclamos y propuestas por parte de los estudiantes.

C. Lacreacion de un un mecanismo para que estas organizaciones realicen seguimiento
y control a los procesos de eleccion de directivos y representantes estudiantiles dentro
de las instituciones de educacion superior.

Articulo 101. Adopcion de un enfoque diferencial, de género y de diversidad sexual en
la interlocucion del Estado con la ciudadania. Bajo el reconocimiento de las multiples
diversidades en los territorios, el Estado debera implementar las medidas que sean necesarias
para incorporar un enfoque diferencial de género, étnico, diversidad sexual, sectorial y
territorial en los procesos de interlocucion con las organizaciones y movimientos sociales, de
tal modo que los funcionarios publicos llamados a interlocutar con éstas, deben gozar de la
idoneidad, conocimiento y sensibilidad del respectivo sector, para atender con eficiencia,
eficacia, pertinencia y oportunidad las demandas de las organizaciones.

Queda prohibido a los funcionarios publicos la utilizacion de conductas o dindmicas hostiles,
estigmatizantes, sexistas e intolerantes contra cualquier sector de la ciudadania. Mediante
reglamentacion se definirdn sanciones respectivas para los funcionarios que incurran en estas
practicas.

Articulo 102. Evaluacion de la gestion de las autoridades publicas para velar por la
promocion y el cumplimiento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se
creara una herramienta de evaluacion que le permita a los Consejos Ciudadanos, mediante
criterios claros y medibles, determinar el nivel de gestion realizado por el ente territorial para
promover la participacion de la ciudadania, las organizaciones sociales y los movimientos
sociales en los asuntos de interés publico y comunitario. También, permitira medir el nivel
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de cumplimiento a compromisos adquiridos con las organizaciones y movimientos sociales.

CAPITULO V
Garantias para la protesta social como mecanismo de participacion ciudadana

Articulo 103. Garantias para el ejercicio del derecho a la movilizacion y la protesta. Con
el fin de garantizar el ejercicio del derecho a la protesta y la movilizacion,

a. El Estado promovera el didlogo y el trato pacifico y no violento como métodos para
tramitar los conflictos sociales, las movilizaciones y las protestas sociales,
estableciendo plazos perentorios y protocolos para dar respuesta oportuna a las
exigencias, demandas y propuestas que desde las organizaciones y movimientos
sociales se desarrollen.

b. El Estado garantizara el acompanamiento permanente de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria general de la Nacién y las personerias municipales al ejercicio de la
movilizacion y la protesta social como garante del respeto de las libertades
democraticas y los derechos humanos.

c. La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria general de la Nacion y las personerias
municipales garantizaran el uso de la mediacion civil como recurso fundamental para
el tramite de cualquier conflicto surgido en el marco del ejercicio de la protesta o
movilizacion social.

d. Los protocolos y manuales de intervencion de la fuerza publica durante jornadas de
movilizacion o protesta social seguirdn pautas de actuacion basadas en la convivencia
pacifica, el respeto a los derechos humanos, protocolos y convenios internacionales,
asegurando con ello la vida, la integridad fisica y la libertad de las personas que
ejercen el derecho a la protesta y la movilizacion social, y prohibiendo el porte y el
uso de armas letales, incluidas las armas de letalidad reducida, para el
acompanamiento o intervencion de la protesta y movilizacion social.

e. La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria general de la Nacion y las personerias
municipales de manera conjunta y dialogada con las organizaciones y movimientos
sociales presentaran ante la Comision Nacional de Garantias para el ejercicio del
derecho a la protesta y la movilizacion social de la que habla el articulo XX de la
presente ley, para su revision y aprobacién mecanismos y protocolos para preveer
contingencias a partir de las protestas sociales. En caso de tension de derechos, la
Comision Nacional de Garantias para el ejercicio del derecho a la protesta y la
movilizacion social y las comisiones departamentales, distritales o municipales
evaluaran alternativas o planes de accion para minimizar dichas contingencias.
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f. El Estado y sus instituciones reconoceran y facilitardan mecanismos de
acompafiamiento y supervision de la actuacion de la fuerza publica durante jornadas
de protesta y movilizacion social por parte de organizaciones y movimientos sociales.

g. LaProcuraduria General de la Nacion conformara una unidad especial para investigar
y sancionar con celeridad e imparcialidad a funcionarios publicos responsables de
conductas que afecten el derecho a la protesta y la movilizacion social.

h. La Fiscalia General de la Nacion conformaréd una unidad especial para investigar y
sancionar con celeridad e imparcialidad a funcionarios publicos responsables de
conductas que afecten el derecho a la protesta y la movilizacion social.

i. La intervencion estatal para la proteccion de la movilizacion y la protesta, y la
preservacion de derechos de terceros en desarrollo de las anteriores, solo podra
realizarse mediante Programas de Gestores de convivencia que acompafien las
movilizaciones y viabilicen la interlocucion con las instancias pertinentes del Estado
y los particulares. Se prohibe la presencia de las fuerzas militares en espacios de
protesta o movilizacion social o zonas aledafias.

Articulo 104. Proteccion y fuero especial para los manifestantes e integrantes de la
movilizacién. Los convocantes de la movilizacidon y protesta no pueden ser responsables del
conjunto de los hechos que ocurran en su desarrollo

Articulo 105. Comision Nacional de Garantias para el ejercicio del derecho a la protesta
y la movilizacion social. Se conformard una comision nacional, y una por cada
departamento, de garantias para el ejercicio del derecho a la protesta y movilizacion social
con el objetivo de realizar una evaluacion permanente de las condiciones necesarias para su
ejercicio y establecer la medidas necesarias para su promocion y proteccion.

Articulo 106. Composicion de las comisiones de garantias para el ejercicio del derecho
a la protesta y movilizacion social. La Comision Nacional de garantias para el ejercicio del
derecho a la protesta y movilizacion social estard conformada de la siguiente forma:

Presidente de la Reptublica o quien delegue.

Ministro del Interior o quien delegue.

Director Nacional de la Policia o quien delegue.

Defensor del Pueblo o quien delegue.

Procurador General de la Nacion o quien delegue..

Un (1) delegado de los partidos en oposicion.

Tres (3) delegados de organizaciones y movimientos sociales.

Tres (3) delegados de organizaciones sindicales.

Tres (3) delegados de organizaciones defensoras de derechos humanos.

FER MO AL o
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Las Comisiones departamentales de garantias para el ejercicio del derecho a la protesta y
movilizacion social departamentales o distritales estardn conformadas de la siguiente forma:

TP Q@ o a0 o

Gobernador Departamental o quien delegue.

Secretario de Gobierno Departamental o distrital, o quien delegue.
Director Departamental o Distrital de la Policia o quien delegue
Defensor Departamental del Pueblo o quien delegue.

Procurador departamental o quien delegue.

Un (1) delegado de los partidos en oposicion.

Tres (3) delegados de organizaciones y movimientos sociales.

Tres (3) delegados de organizaciones sindicales

Tres (3) delegados de organizaciones defensoras de derechos humanos.
un

Paragrafo 1. Seglin las necesidades se podran crear comisiones municipales de garantias
para el ejercicio del derecho a la movilizacion y la protesta.

Paragrafo 2. Las organizaciones o movimientos sociales podran citar a la realizacion de
reunion de la comisién y los funcionarios publicos que desatienden la convocatoria
incurrirdn en falta grave.

Articulo 107. Funciones de las Comisiones de garantias para el ejercicio del derecho a
la protesta y movilizacion social.

a.

b.

Realizar un registro de los casos de violacion al ejercicio del derecho a la protesta o
movilizacion social.

Establecer medidas y ajustes normativos necesarios para garantizar y promover el
ejercicio del derecho a la protesta y la movilizacion.

Disefiar y ejecutar un programa nacional de formacion en derechos humanos, de
caracter obligatorio, a funcionarios publicos, especialmente a miembros de la Policia
y la fuerza publica.

Disefar y ejecutar un programa nacional de gestores de convivencia que acompaiien
las movilizaciones y viabilicen la interlocucion con las instancias pertinentes del
Estado y los particulares.

Revisar, derogar y ajustar los protocolos, resoluciones, manuales y directivas de
actuacion de la fuerza publica para la atencion, intervencion, manejo y control de
multitudes, protestas y movilizaciones sociales de acuerdo al derecho internacional.
Establecer comunicaciéon permanente con las Comisiones de verificacion e
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intervencion de la sociedad civil para el ejercicio de la protesta y la movilizacion
social.

g. Realizar seguimiento, inspeccion y control permanente al cumplimiento de
protocolos y manuales de intervencion de la fuerza publica durante jornadas de
protesta y movilizacion social.

Paragrafo 1. El ejecutivo garantizara las adecuaciones normativas necesarias para el
cumplimiento de las anteriores funciones, asi como el financiamiento que permita el
adecuado funcionamiento de las Mesas.

Articulo 108. Comisiones de verificacion e intervencion de la sociedad civil para el
ejercicio de la protesta y la movilizacién social. Durante la realizacion de protestas o
movilizaciones se podran conformar comisiones de veeduria, control, verificacion e
intervencion de la sociedad civil que permitan velar por el cumplimiento de protocolos,
manuales y normas que regulan la intervencion de las autoridades durante escenarios de
movilizacion y protesta. Quienes conformen dichas comisiones deberan identificarse
claramente y podran establecer comunicacion directa con el delegado del Ministerio publico
presente, asi como solicitar aclaraciones sobre las acciones y los medios utilizados para el
tratamiento de este tipo de actividades ante la autoridad policial presente.

Articulo 109. Garantias para el ejercicio de la libertad de informacién. Los
organizadores o participantes de una movilizacion y/o protesta podran utilizar los medios a
su alcance necesarios para informar y comunicar los motivos, circunstancias o razones por
los cuales se realiza la movilizacion y/o la protesta y bajo ninguna circunstancia se podra
prohibir su circulacion.

Articulo 110. Proteccion del ejercicio del derecho a la protesta y la movilizacion frente
a sefialamientos infundados. Con el fin de amparar el ejercicio del derecho a la movilizacion
y la protesta, queda prohibido divulgar mensajes engafiosos en torno a quienes convocan o
participan en las manifestaciones, asi como hacer publicamente sefialamientos falsos de la
relacion de los manifestantes con grupos armados al margen de la ley o deslegitimar por
cualquier medio el ejercicio del derecho a la protesta y la movilizacion.

Paragrafo 1. La ley reglamentara las sanciones administrativas o disciplinarias para quienes
incurran en estas conductas.

Articulo 111. Atenciéon temprana de demandas y propuestas. El ejecutivo en el nivel
local, municipal, departamental, distrital y nacional disefiara y ejecutara un protocolo como
mecanismo de atencion temprana de demandas y propuestas de los movimientos sociales y
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comunidades.

Paragrafo 1. La ley reglamentard las sanciones para las funcionarios publicos que incumplan
con esta funcion.

Articulo 112. Naturaleza de las actas y compromisos celebradas entre las autoridades
publicas y las comunidades y organizaciones las actas y compromisos celebrados entre el
Gobierno Nacional o cualquier autoridad publica con las comunidades u organizaciones en
el marco de una movilizacidn social seran elevados como actos administrativos.

Articulo 113. Subcomision especial de seguimiento a las actividades militares. En un
plazo no mayor a 1 mes después de aprobada la presente Ley se creard por medio de decreto
una subcomision perteneciente a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad. Esta
subcomision debera realizar supervision de las actividades militares, verificando que sean
acordes con el DIH y DDHH. Con acceso a la informacion que se requiera respetando la
reserva que recaiga sobre esta.

CAPITULO VL
Medidas se seguridad para el ejercicio de la participacion ciudadana

Articulo 114. Mecanismos de seguridad para el ejercicio de la participacion ciudadana
El Estado establecera garantias individuales y colectivas especiales y concertadas para la
proteccion de los lideres y lideresas de las organizaciones y movimientos sociales y poblacion
que ejerce las veedurias y el control social, bajo un enfoque integral, preventivo, territorial y
diferencial. Para la adopcion de dichas medidas el Estado tendra en cuenta, ademas de las
recomendaciones y los mecanismos previstos en la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad creada en los puntos 2.1.2. y 3.4.3 del Acuerdo Final, las siguientes:

a) Reconocera los riesgos estructurales a que estan sometidos los lideres y lideresas.

b) Generara un detallado sistema de seguimiento y analisis de las violaciones de los derechos
humanos de los lideres y lideresas que sirva para la adopcion de medidas preventivas, para
evaluar las medidas de seguridad adoptadas y para que se fortalezca el sistema de alertas
tempranas.

c) Fortalecera la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario (DIH) de la Fiscalia General de la Nacion, para responder de forma efectiva
ante las investigaciones por violaciones a los Derechos Humanos cometidas contra los lideres
y lideresas de las organizaciones y movimientos sociales.

d) Reconocera la legitimidad y facilitara la labor de las instituciones y mecanismos propios
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de autoproteccion de las organizaciones, tales como comisiones de verificacion, acciones
humanitarias, campamentos de refugio humanitario, guardias campesinas, cimarronas,
indigenas, entre otras.

e)Presentacion ante las organizaciones y movimientos sociales del informe anual sobre la
situacion de Derechos Humanos, antes de su presentacion en el Consejo de Derechos
Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

f) Invitacion semestral del Relator Especial de Naciones Unidas para la situacion de
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.

g) Disefio y elaboracidon concertada, en los seis meses siguientes a la aprobacion de la ley
estatutaria, con los movimientos y organizaciones sociales y el movimiento de Derechos
Humanos, del Plan Nacional de Derechos Humanos e inmediata ejecucion de sus
recomendaciones.

h) Presentacion ante la Comision Nacional de Garantias de seguridad, creada en el punto
3.4.3 del Acuerdo Final y la OACNUDH, de informes bimestrales de los avances en la
proteccion de lideres sociales y defensores y defensoras de derechos humanos y en las
investigaciones sobre agresiones y amenazas a las mismas.

Articulo 115. Mecanismos de proteccion especial de promotores a iniciativas de
participacion ciudadana tan pronto se surta el registro de un comité promotor de una
iniciativa de participacion ciudadana de las que hace referencia el articulo 103 de la
Constitucion Politica se procedera a la realizacion del respectivo andlisis de riesgo para la
toma de medidas de proteccion correspondientes, acorde con el Sistema de Seguridad para el
egjercicio de la politica que se cree como medida de implementacion del Punto 2.1.2.1. del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera. Las medidas deberan responder al enfoque de género y diferencial de acuerdo al
caso especifico.

Articulo 116. Proteccion a lideres que presenten denuncias en medios de comunicacion.
Cuando se hagan denuncias ptblicas en un medio de comunicacién comunitario o comercial
que puedan poner en riesgo la vida del denunciante o la de los miembros de la organizacidén
a la que pertenece o frente a la cual la organizacion denunciante haya recibido amenazas o
sienta temor, se conformard una mesa de atencion extraordinaria entre las entidades que
designe el Sistema de Garantias para el Ejercicio de la Politica del que habla el Punto 2.1.2.1.
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, que en todo caso debera estar acompafiado por la Procuraduria General de la
Republica y la Defensoria del Pueblo, con el fin de que se tomen las medidas de proteccion
pertinentes.

Articulo 117. Fortalecimiento del sistema de alertas tempranas y articulacion con
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expresiones organizativas en territorio. El mecanismo de Sistema de Alertas Tempranas
debe adecuarse para contemplar riesgos o amenazas en contra de quienes ejerzan los
mecanismos de participacion ciudadana desde una perspectiva diferencial y con enfoque de
género. De acuerdo a este propodsito, se deben generar medidas de articulacion con el
conocimiento que sobre este tipo de alertas disponga la ciudadania y especialmente con las
comunidades campesinas y los pueblos étnicos respetando sus formas de proteccion propias
(guardias indigenas, cimarronas y campesinas). Se deben implementar mecanismos de
proteccion especial para lideres y lideresas juveniles.

El Estado Colombiano dispondra de financiacion suficiente para garantizar el Sistema de
Alertas Tempranas para organizaciones y movimientos politicos de los pueblos étnicos que
incluyen el fortalecimiento y puesta en marcha de un plan nacional de guardia indigena y
cimarrona en todos los territorios étnicos y las demas que contemplen los pueblos de acuerdo
a la cosmogonia y cosmovision propias.

Las medidas de prevencion contempladas para los pueblos étnicos se entenderan como
medidas de proteccion colectivas para las comunidades de donde surjan los liderazgos que
participen en las actividades politicas representativas de los pueblos bajo el entendido que
las violaciones a la vida y los derechos humanos de los pueblos étnicos son colectivas.

Articulo 118. Adecuacion Procuraduria General de la Nacion. La Procuraduria General
de la Nacion creard una dependencia especial que acompafie y monitoree la situacion de
derechos humanos de los lideres y lideresas de las organizaciones y movimientos sociales, y
revisara con especificidad los riesgos y amenazas que se activen en contra de éstos producto
del ejercicio de mecanismos de participacion ciudadana o cualquier otra expresion de la
participacion de las organizaciones sociales frente a hechos, instancias o situaciones de su
interés en el &mbito de lo publico.

Articulo 119. Territorializacion y promocion de la participacion de organizaciones y
movimientos sociales en los de los Grupos de Valoracion Preliminar (GVP) y en los
Comités de Evaluacion de Riesgos y Recomendacion de Medidas (CERREM). Los
Grupos de Valoracion Preliminar y los Comités de Evaluacion de Riesgos y Recomendacion
de Medidas (CERREM) se estableceran en el nivel municipal y territorial, espacios en donde
ademas, se promovera la participaciéon de las organizaciones y movimientos sociales. Se
tendran en cuenta los contextos territoriales realizados por las organizaciones, la Oficina del
Alto Comisionado Para los Derechos Humanos en Colombia y la Defensoria del Pueblo para
la evaluacion del riesgo. A partir de esta informacion se elaborara una matriz de evaluacion
de niveles de riesgos y recomendacion de medidas de proteccion con enfoque poblacional y
territorial y se crearan protocolos para implementar medidas de acuerdo a contextos
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poblacionales y territoriales.

Responder de forma efectiva ante las situaciones de urgencia, generando medidas de manera
inmediata. La respuesta de proteccion y atencion ante situacion de amenazas debe producirse
en un tiempo maximo e improrrogable de 24 horas.

Capitulo VII. Disposiciones Finales

Articulo Transitorio 120. Conformese una comision integrada por el Ministro del Interior,
tres Senadores y tres Representantes a la Camara de las Comisiones de Asuntos
Constitucionales, y dos miembros de la academia designados de comun acuerdo por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI), para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, compilen todos los textos legales que regulan el derecho a la participacion
ciudadana.

Articulo 121. Medidas diferenciales para el ejercicio de la participacion ciudadana. el
Gobierno Nacional reglamentara de manera especifica las garantias de ejercicio del derecho
a la participacion que requieran los diferentes sectores poblacionales, enfoque diferencial,
etareo, sectorial y de género. Para estos fines, en los seis meses siguientes a la expedicion de
esta ley, el Gobierno consultard y acordard en conjunto y con cada uno de los sectores y
poblaciones los decretos reglamentarios, y la politica publica que integrard todos los
instrumentos de la ley. Se dinamizardn los espacios y procesos de didlogo social y
concertacion con los sectores, poblaciones y movimientos sociales, con ejercicios nacionales
y territoriales que resulten pertinentes para el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 122. Normas que deben ser modificadas para el ejercicio efectivo de la
participacion, la movilizacion y protesta social:

Derechos vy garantias de reconocimiento y respeto de la autonomia

1. Ley 152 de 1994 o ley de Planeacion: reforma para ampliar la participacion de sectores
y poblaciones organizadas en las instancias del sistema de Planeacion, modificar el
procedimiento de eleccion de las y los consejeros respetando la autonomia de los sectores y
organizaciones, crear un instrumento de planificacién a largo plazo, armonizado con los
planes de Ordenamiento Territorial, incrementar el valor politico y juridico a los conceptos
emitidos por los Consejos Territoriales de Planeacion creando la obligacion de responder
motivadamente a esos conceptos y a ser escuchados en los cuerpos colegiados respectivos,
establecer un mecanismo de reforma de los planes de desarrollo en dos eventos: para
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incorporar un acuerdo con organizaciones y movimientos sociales, y para incorporar los
PDETS y los planes locales de implementacion del Acuerdo Final, etc.

Modificar la ley 152 para la participacion de las juventudes en el consejo nacional de
planeacion y en los consejos territoriales, Esta persona es elegida por el consejo nacional de
juventud. En igual sentido todos y cada uno de los 28 sectores de organizaciones que fueron
organizados en el proceso de consulta.

Crear el Consejo Nacional de la Politica Publica de Comunicacién Comunitaria y alternativa
y los respectivos espacios consultivos en todos y cada uno de los entes territoriales.

Ley 850: reforma para incorporar la creacion de una Comision Nacional Especial del Control
Social (CNECS), el reconocimiento automatico del cardcter de Veeduria Ciudadana de las
organizaciones y movimientos sociales, un mecanismo de financiacion de las veedurias, etc.

Ley 270 de 1996, ley estatutaria de la administracion de justicia, ley 497 de 1999 sobre
jueces de paz, y ley 23 de 1991 sobre conciliadores en equidad: reforma para garantizar a
las organizaciones y movimientos sociales el reconocimiento de sus formas y mecanismos
de tratamiento de conflictos, y para que puedan designar directamente a los jueces de paz.

Ley 1448, Ley de Victimas y restitucion de tierras: reforma para establecer la reparacion
colectiva como medida prioritaria para la reconstruccion y fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales.

Ley 1618 de 2013 sobre los derechos de las personas con discapacidad: reforma para
establecer el reconocimiento de los movimientos de personas con discapacidad como
interlocutores validos ante instituciones y autoridades del Estado, estableciendo una mesa de
didlogo que permita identificar las reformas a la ley 1145 de 2007 sobre Sistema Nacional de
Discapacidad. Las reformas a la Ley 1618 deben incluir: El registro de las organizaciones y
los movimientos sociales de las personas con discapacidad, en cabeza del Ministerio del
Interior.

Ley 1622 de 2013: reforma para ampliar la representacion de las organizaciones juveniles
en el Consejo Nacional de Politica Publica de Juventud.

Derechos y garantias de acceso

Ley 1712 de 2014: reforma para permitir el acceso a informacion clasificada y reservada que
posea el Estado sobre los lideres y las organizaciones y movimientos sociales; para establecer
la gratuidad en el acceso a la informacion publica, el acceso con enfoque diferencial y de
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todas las poblaciones.
Ley 1341 de 2009: ademas de los aspectos relacionados con el uso del espectro

En lo relativo al Fondo de las Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (articulos
34 al 38 de la Ley 1341 de 2009) y el articulo 46 de la Ley 1753 de 2015)

La Resolucion 415 de 2010, "por medio de cual la se expide el Reglamento del Servicio de
Radiodifusion Sonora y se dictan otras disposiciones"”

Decreto 4350 del 9 de noviembre de 2009 "Por el cual se establece el régimen unificado de
contraprestaciones, por concepto de concesiones, autorizaciones y permisos en materia de
servicios de radiodifusion sonora y se dictan otras disposiciones"

Decreto 4995 del 24 de diciembre de 2009 "Por el cual se modifica el Decreto 4350 de 2009"

Decreto 1161 de 2010 Por el cual se dictan algunas disposiciones relacionadas con el

régimen de contraprestaciones en materia de telecomunicaciones y se derogan los Decretos
1972 y 2805 de 2008.

Decreto Nacional 542 de 2014, Ley 182 de 1995, Ley 335 de 1996, Ley 1507 de 2012, Por
la cual se establece la distribucion de competencias entre las entidades del Estado en materia
de television y se dictan otras disposiciones.

Resolucion ANTV 433 de 2013, "Por la cual se reglamenta parcialmente el servicio de
television comunitaria cerrada sin &nimo de lucro" Derechos y garantias de fortalecimiento

Ley 1757 de 2015: reforma para incluir reconocimiento de la pluralidad de expresiones de
las organizaciones, registro, sistema de apoyo, reformar la composicion del Consejo Nacional
de Participacion, el Fondo para la Participacion Ciudadana y el Fortalecimiento de la
Democracia, los incentivos y el reconocimiento de la participacion.

Ley 80 de 1993: reforma para ampliar y/o flexibilizar el ambito de contrataciéon con
organizaciones y movimientos sociales y garantizar con ello que puedan participar
activamente en la ejecucion de politicas publicas.

Derechos y Garantias de proteccidén

Ley 1257 de 2008 sobre violencia y discriminacion contra las mujeres: reforma para
establecer el derecho de réplica ante cualquier mensaje sexista o discriminador contra la
mujer.
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Ley 1801 de 2016, Codigo de Policia: reforma al articulo 55, de tal forma que se establezca
una sancion con capacidad disuasoria que proteja efectivamente el derecho a manifestacion
publica frente a senalamientos infundados.

Ley 1801 de 2016, Codigo de Policia: derogatoria de los articulos 47, 48, 53, 54 56, 57 y el
numeral 9 del art. 103, para garantizar el derecho a la movilizacién y la protesta, y establecer
una nueva regulacion de acuerdo con los criterios que la ley estatutaria de garantias para las
organizaciones y movimientos sociales establezca.

Cédigo Sustantivo del Trabajo: reforma de los articulos (429 a 431, y 44, 445 y 448) en lo
referido al ejercicio de la huelga para garantizar el derecho a la protesta de los trabajadores.

Ley 1453 de 2011 de Seguridad Ciudadana: derogatoria de los articulos 15, 44, 45,353 y
353a., para garantizar el derecho a la movilizacion y la protesta.

Ley 1826 de 2017 o de pequeiias causas: reforma para incluir contravenciones que puedan
presentarse en el marco de la protesta social.

Ley 599 Cédigo Penal: reforma del articulo 200, de manera que constituya delito todo
atentado contra el derecho de asociacidn, participacion ciudadana de las organizaciones
sociales, y contra el derecho a la protesta, la huelga, y la movilizacidn; y reforma del articulo
347 para definir mucho mejor el tipo penal de amenazas y agravarlo en caso de dirigirse
contra lideres de organizaciones y movimientos sociales

Ley 734 del Cédigo Disciplinario Unico: reforma para incluir como faltas gravisimas el
incumplimiento de los acuerdos suscritos entre organizaciones y movimientos sociales y las
autoridades publicas, la estigmatizacion contra lideres y organizaciones y movimientos
sociales, el uso desmedido de la fuerza en protestas, etc. Adicionalmente para que se califique
como falta gravisima la negacion de ajustes razonables por parte de los servidores publicos
a las personas con discapacidad en todos los procesos relacionados con la inclusion social,
educativa, cultural, deportiva, econdémica, laboral y politica.

Ley 62 de 1993 sobre la Policia Nacional: reforma para que la Policia Nacional sea adscrita
al Ministerio del Interior. Ley 1098 de 2006, Codigo de infancia y adolescencia: reforma de
las disposiciones que restringen la participacion de los jovenes en las movilizaciones y
protestas. Decreto 4222 de 2006: reforma para establecer que en todo caso de captura de un
lider social debe garantizarse la presencia de un defensor de Derechos Humanos.

Decretos 4218 y 4912: reforma para ajustar los protocolos de proteccion. Derechos y
garantias de promocion
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Ley 1732 de 2014 sobre catedra de la paz: reforma para incluir contenidos sobre el papel en
la construccion de la paz y la democracia que tienen las organizaciones y movimientos
sociales y la protesta social, y la participacion de estas en su implementacion.

Derechos y garantias para ampliar la incidencia

Ley 1551 de 2015: reforma para establecer la obligatoriedad de los presupuestos
participativos en todos los municipios, en armonia con la Ley 1757 de 2015.

Ley 1757 de 2015: reforma para establecer el derecho de las organizaciones y movimientos
sociales a activar los mecanismos de participacion ciudadana en el nivel local y ampliar su
incidencia.

Ley 278 de 1996 sobre la Comision Permanente de Concertacion de las Politicas
Salariales y Laborales: reforma para establecer el derecho de consulta obligatoria sobre
normas y politicas que afecten a los trabajadores.

Ley 1437, Codigo Administrativo: reforma para establecer que los acuerdos entre
organizaciones y movimientos sociales y las autoridades publicas tengan el caracter de un
acto administrativo, y establecer la Accion de Cumplimiento Especial para los eventos en
que los acuerdos no se cumplan.

Cédigo Sustantivo del Trabajo: reforma a los articulos 353, 354 y 380 para garantizar el
derecho de asociacion de los trabajadores que se encuentran subordinados a un empleador.

Ley 115 de 1995, Ley general de la Educacion, y Ley 30 de 1992: reforma para establecer
espacios de articulacion de las organizaciones y movimientos sociales con las instituciones
educativas, y para garantizar el derecho a la asociacion y la protesta de los jovenes que se
encuentran subordinados a las instituciones educativas.

Modificar el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 para prohibir cualquier modalidad de
intermediacion o tercerizacion en las actividades permanentes de las instituciones y/o
empresas publicas y/o privadas.

Modificaciones al Codigo Sustantivo del Trabajo para garantizar la negociacion colectiva
en los niveles de empresa, gremio, rama de actividad econémica y grupo empresarial, y
prohibir los pactos colectivos y mecanismos similares, que atentan contra la negociacion
colectiva. Modificaciones al Codigo Sustantivo del Trabajo (Articulos 354, 380 y 448) y a
las leyes 599 de 2000 (Articulos 200 y 347) y 1453 de 2011 (Articulo 108) para garantizar la
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proteccion efectiva contra actos de discriminacion e injerencia antisindical.

Modificar la Ley 278 de 1996 para fortalecer la consulta y modificar el calendario y los
criterios para la definicion del Salario Minimo Legal.

Se debera derogar y o modificar normas entre las que se destacan la Ley 1801 de 2016
(Cédigo de Policia y Convivencia); la Ley 1453 de 2011 (reformé el Cédigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia y las reglas sobre
extincion de dominio); la ley 734, la resolucion 02686 del 2012, que autoriza el uso de
armas de letalidad reducida por parte de la Fuerza Publica (y se propone eliminar el uso de
gases en el control de multitudes).

Se debera realizar una revision de la ley de pequefias causas para incluir las conductas
desplegadas en el marco de una protesta social, las cuales deberan ser tratadas como
contravenciones y no tipificadas o configuradas como delitos.

Ley 850 de 2003. Desaparecer las Redes Institucionales de Apoyo a las Veedurias de orden
Nacional y Departamentales. (Se propone con esto, modificar la Ley 850 de 2003 donde
estipula la creacion de las Redes Institucionales de apoyo a las veedurias).

Modificar la Ley 1145, para que esta norma esté en concordancia y armonia con los articulos
4,29, 31,32 y33 de la CDPD. La reforma a la Ley 1145 no esta sujeta a la transformacion
de la Ley 1618. La reforma de la Ley 1145 también debe incluir: Las garantias para la plena
participacion de las personas con discapacidad a través de las organizaciones y los
movimientos sociales que las representan. Las garantias deben ser econdémicas, de acceso a
la informacion, al transporte, al medio fisico y a la toma de decisiones.

El Sistema Nacional de Discapacidad no debera tener una representacion mayoritaria de
entidades publicas. Estas reformas a la Ley 1145 deberan hacerse a través de una consulta
directa a las organizaciones y a los movimientos sociales de las personas con discapacidad
en los niveles municipal, distrital, departamental y nacional. En la estructura del Ministerio
del Interior, la creaciéon de una Direccidon responsable de las garantias para la plena
participacion y el goce efectivo de los derechos y las libertados fundamentales de las personas
con discapacidad. La prohibicion expresa y clara del uso de la imagen de las personas con
discapacidad en campaiias publicitarias, en las que se abuse, se explote econdmicamente, se
denigre o se discrimine negativamente, de las personas con discapacidad.

Con la mencionada prohibicion debe incluirse la obligacion para los medios de
comunicacion, nacionales y de carécter internacional, consulten a las organizaciones y a los
movimientos sociales de las personas con discapacidad cuando se trate del uso de la imagen
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de estas personas y de sus colectivos. Modificar el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
Ley 1801, para que se incluya la obligacion de la Policia Nacional de intervenir cuando se
presenten casos de discriminacioén negativa contra las personas con discapacidad. Y revisar
el mismo codigo respecto del manejo y el uso de animales de asistencia (entre otros, perros
guias).

Reformar la Ley de partidos politicos Leyes 130 y 1475, para otorgar garantias y establecer
las obligaciones de los partidos politicos para la plena participaciéon de las personas con
discapacidad en los cuerpos directivos y formando parte de las listas a corporaciones
publicas. Adicionalmente, la reforma debe viabilizar la inscripcion de candidatos con
discapacidad por parte de las organizaciones y los movimientos sociales de las personas con
discapacidad.
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