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INTRODUCCION

Con la expedicion del Acuerdo Distrital 761 de 2020, a través del cual se adopté el Plan de Desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 "Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI", este compromiso se transformé en el propdsito de
gobierno: "Construir Bogota-region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente",
mediante la implementaciéon de un modelo de gobernanza publica inteligente y el impulso de un
gran cambio cultural reflejado en la integridad institucional y el empoderamiento ciudadano a gran
escala.

Gobierno Abierto de Bogota es un modelo de gestion publica que facilita una relacién democratica
y transparente entre la administracion distrital y la ciudadania, haciendo uso de las Tecnologias de
la Informacidon y la Comunicacién -TIC, sustentado en estrategias para la transparencia, la
participacidn ciudadana, la colaboracién e innovacién publica y el mejoramiento de la experiencia
de usuario, en desarrollo de las Leyes 1712 de 2014, 1757 de 2015 y en los compromisos adoptados
por Bogotda como miembro del Open Government Partnership (Alianza Internacional para el
Gobierno Abierto).La Ley Estatutaria 1757 de 2015 que dicta disposiciones en materia de promocién
y proteccion del derecho a la participacidon democratica, establece en su articulo 90 que “El proceso
del presupuesto participativo (PP) es un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente,

IH

eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civi

El Plan Distrital de Desarrollo 2020 —2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXl es la hoja de ruta que seguird la Alcaldia Mayor de Bogota para cumplir con los propdsitos
que se ha trazado para la ciudad y que estan consignados en el Programa de Gobierno de la
Alcaldesa Mayor Claudia Lépez. En concordancia, la formulacion de los Planes de Desarrollo Local
(PDL) de manera conjunta entre administracién y ciudadania, marcaran un hito en la participacion
en la ciudad, y seran parte significativa de la impronta que este gobierno dejara en Bogota. El Distrito
Capital obedeciendo al mandato constitucional de organizar y promover la participacién ciudadana,
se propone adelantar la formulacién de los PDL de manera participativa, donde la ciudadania cuente
con espacios para la discusion, mecanismos de interlocuciéon con la administracidn, y plenas
garantias para la materializacidn de sus decisiones.
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La normatividad vigente de formulacién y elaboracién de los Planes de Desarrollo Local debe ser
complementaria y armodnica para la garantia de la participacidon ciudadana de manera efectiva,
desde la estructuracion de la propuesta inicial del proyecto del Plan de Desarrollo Local, el desarrollo
de los encuentros ciudadanos y la primera Fase de Presupuestos Participativos en concordancia con
su segunda Fase. Logrando de manera conjunta entre la Ciudadania y la Administracion los
proyectos de gran impacto, propuestas estratégicas zonales, la priorizacion de las lineas de inversion
(objeto de presupuesto participativo) con su porcentaje de distribucion presupuestal y conceptos
de gasto (objeto de presupuesto participativo ordenados segun la decision ciudadana).

Los presupuestos participativos son un proceso institucional, democratico, incluyente y pedagégico
con enfoque territorial, que se desarrollan en el marco del pilar de participacién delo modelo de
Gobierno Abierto de Bogota — GAB, por medio del cual la ciudadania y sus organizaciones deciden
anualmente una parte importante de la inversidn de su localidad. Por primera vez en la historia de
Bogotd, los ciudadanos han decidido sobre la destinacion del 50% de los recursos de inversidn de
los Fondos de Desarrollo Local (FDL).

Para ello, en el marco del Acuerdo Distrital 740 de 2019 y del Decreto Distrital 768 de 2019, y del
compromiso de democratizacion de las inversiones locales asumido en el Plan de Accién de Bogota
ante la Alianza Internacional de Gobierno Abierto, la administracién distrital por medio de Ia
Coordinacion General de Presupuestos Participativos, integrada por la Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP), Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) y el Instituto Distrital para la Participacion
Comunal y la Accion Comunal (IDPAC), ponen a disposicion de la ciudadania las orientaciones
metodoldgicas que se encuentran en este documento.

Teniendo en cuenta lo anterior, los presupuestos participativos en la ciudad se desarrollaran en dos
grandes etapas: La primera, denominada FASE 1, la cual se realizé en el aiio 2020, en el marco de la
formulaciéon de los PDL, de cada localidad. Alli, la ciudadania priorizé lineas de inversidn, conceptos
de gasto y porcentajes por linea de inversidn para el periodo 2021 — 2024, los cuales se
materializaron en la metas y recursos asociados de los 20 Fondos de Desarrollo Local.

La FASE 2 del presupuesto participativo se realizara en el marco de la formulacidén y actualizacién de
los proyectos de inversion local de cada afio de gobierno. En esta fase, la ciudadania debera decidir
las propuestas asociadas a cada uno de los proyectos de inversidn que hagan parte del presupuesto
participativo.
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Marco normativo.

A continuacidn, se enuncian el conjunto de normas que se consideraron para definir los

lineamientos metodolégicos de los presupuestos participativos:

10.

11.

12.

13.

Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién
del derecho a la participacion democratica.

Ley 1421 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1483 de 2011. Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.
Decreto Ley 1421. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogotd

Acuerdo Distrital 13 de 2000. Por el cual se reglamenta la participacién ciudadana en la
elaboracion aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social para las diferentes Localidades que conforman el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo Distrital 257 de 2006. Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacidn y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones.

Acuerdo Distrital 761 de 2020. Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI.

Acuerdo Distrital 740 de 2019. Por el cual se dictan normas en relacién con la organizacion
y el funcionamiento de las localidades de Bogotd, D.C.

Decreto Distrital 768 de 2019. Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y
se dictan otras disposiciones.

Decreto Distrital 168 de 2021. Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital
768 de 2019 ‘Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan otras
disposiciones

Decreto Distrital 372 de 2010. Por el cual se regula el Sistema Presupuestal de los Fondos
de Desarrollo Local, en adelante F.D.L. Establece que todas las disposiciones en materia
presupuestal y en especial lo relacionado con la elaboracidn, programacién, ejecucion,
seguimiento y control del presupuesto de los F.D.L. deben ceiiirse a lo establecido en el
presente Decreto.

Decreto Distrital 449 de 1999. por el cual se actualizan los procedimientos del Banco Distrital
de Programas y Proyectos.

Circular CONFIS 03 de 2020 Lineamientos de politica para las lineas de inversion local 2021-
2024 y presupuestos participativos.
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RUBRICA DE EVALUACION DE PROPUESTAS

El presente documento presenta la metodologia de revision de propuestas en la etapa de
alistamiento de votaciones. En esta etapa se deben identificar las propuestas que pasan a votacion.
Dicha identificacidn se realizara con base en la informacién registrada en la plataforma. Para este
ejercicio sélo se tendrdn en cuenta las propuestas que cuenten con concepto preliminar favorable,
por parte del sector. Pasaran a votacién maximo dos veces el nUmero de propuestas a priorizar por
meta. Teniendo como minimo 4 propuestas en votacién por meta.

En caso de que el numero de propuestas en la meta sea mayor a dos veces el nimero de propuestas
a ejecutar, se definirdn las propuestas que entran a votacion de acuerdo con lo establecido en el
Anexo 4. Rubrica de evaluacién de propuestas, en el cual participaran miembros del CPL, instancias
de participacion local, Representantes de los sectores en las CLIP

Conformacion del comité de rubrica (por tematica)

En el marco del alistamiento de la votacién cada Alcaldia Local organizara los equipos de rubrica por
tematicas con las propuestas de las metas relacionadas a las tematicas, en caso de que el nimero
de propuestas sea mayor al nimero de propuestas a priorizar segun las reglas definidas por la CGPP.
Cada comité constara de:

e Delegado/a del CPL

e Delegado/a de la Instancia de Participacion con relacién a tematica.

e Delegado/a del Sector correspondiente a la meta segun los criterios de elegibilidad y
viabilidad integrante de la CLIP.

CONFORMACION COMITE DE RUBRICA (Integrante opcional)

e Delegado/a de la Alcaldia Local en caso de no tener delegacion del CPL y/o instancia de
Participacion. Asi mismo, la Alcaldia Local podra convocar al grupo de comisionados y
comisionadas de trabajo de los Encuentros Ciudadanos para conformar el equipo de rubrica
segun las tematicas correspondientes.

Mecanismo de delegacion de las instancias de participacion

Si existe mas de una instancia con relacién a la tematica, entre los delegados de estas, elegiran una
persona para este ejercicio, en caso de que no puedan llegar a acuerdo, se realizardn una votacion
por los delegados de las instancias para seleccionar esta persona, para tal efecto recibiran
acompainamiento de la CLIP (sector responsable; presidencia y secretaria técnica).

Para ello, se deben tener en cuenta los siguientes elementos para el desarrollo del ejercicio de
evaluacion de rubrica.
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Si el delgado/a ciudadano/a es autor/a, o parte de la (organizacidn, instancias de
participacion y/o junta de accion comunal) autora no podra evaluar la propuesta de la
tematica correspondiente, el resultado se basara en la calificacion del delegado del sector y
del delgado ciudadano/a que no tiene conflicto de interés, en tal caso la alcaldia local
remplazara a el delegado con conflicto de interés.

Si el delegado/a ciudadano/a del CPL y/o instancia de participacion tiene dificultades para
realizar el ejercicio de calificacidn o el CPL e instancia de participacion no definen delegados
a estos comités de rubrica, la alcaldia local calificara con el delegado del sector y del delgado
ciudadano/a que si tiene delegacién.

No se podra ser delegado ciudadano/a por CPL y por la Instancia de Participacion a un
mismo comité de rubrica, adicionalmente, los delegados de las instancias de participacién
no deberan de ser parte del CPL, para prevenir posibles conflictos de interés.

Metodologia general del proceso
La Alcaldia Local sera la secretaria técnica del proceso.

La Alcaldia Local organizard los equipos de rubrica por tematicas con las propuestas de las
metas relacionadas a las tematicas, en caso de que el nimero de propuestas sea mayor al
numero de propuestas a priorizar segun las reglas definidas por la CGPP.

La Alcaldia Local garantizara la entrega de la informacidn relacionada con las propuestas
para que cada miembro del equipo de rubrica pueda realizar la evaluacion segun los criterios
establecidos.

Los delegados ciudadanos/as manifestaran su conflicto de interés en caso de ser autor de
la propuesta (individual; colectiva) bajo el principio de buena fe.

Si un delegado/a tiene conflicto de autoria (individual; colectiva), saldréd de la reunién
(virtual-presencial) mientras se califica dicha propuesta, y su calificacidn sera realizada por
la Alcaldia local.

Las propuestas con conflictos de interés serdn las primeras en ser calificadas por parte de
los miembros del comité de rudbrica segun las reglas mencionadas en el presente
documento.

Los miembros del comité de rubrica si lo consideran necesario podran manifestar sus
apreciaciones respecto de las propuestas a evaluar con los demds miembros del comité.

La CGPP propondra un formulario on-line como instrumento de calificacién y consolidacién
de las Alcaldias Locales

La Alcaldia Local registrard la votacion de los integrantes del comité para las propuestas
evaluadas.
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Guia de evaluacion

La evaluacién tendrd cuatro componentes para su evaluacion, los cuales se describen a
continuacion:

e Co-creacion colectiva: para este es preciso tener en cuenta la cantidad de personas
relacionadas en la elaboracién de la propuesta, si se refleja la confluencia de idea
ciudadanas en la construccion de la propuesta y si se resalta el nivel de detalle y diversidad
de ideas en las actividades propuestas.

e Pertinencia: para este es preciso tener en cuenta que sea evidente que la propuesta esté
motivada o justificada por una problematica local, que las actividades descritas en la
propuesta promueven acciones afirmativas para dar respuesta a una o varias problematicas
locales y que la propuesta de cuenta de lo condensado en el diagndstico local que fue guia
para el desarrollo de los encuentros ciudadanos y el Plan de Desarrollo Local.

e Impacto: aqui es importante tener en el andlisis que las actividades relacionadas en la
propuesta podran generar un impacto en la poblacion que se beneficie directa e
indirectamente de su ejecucién, que la propuesta beneficiara el interés general de la
comunidad del territorio en el que se ejecutara y que alrededor de la propuesta es evidente
un enfoque de género y de cuidado en la descripcion general y de actividades.

e Innovacion: para este criterio debe analizarse si la propuesta ciudadana ofrece actividades
innovadoras respecto a lo que se ha trabajado anteriormente en la localidad en este tema,
también, si promueve aspectos de innovacién tecnoldgica, con estrategias digitales que
permitan comenzar a superar la brecha de acceso y uso de tecnologia en la localidad, por
ultimo, si las actividades de la propuesta promueven metodologias innovadoras para el
desarrollo social, cultural y (econémico) de la localidad.

Cada persona evaluadora podra asignar por cada componente un puntaje de 1 a 10, es decir 40
puntos por cada propuesta, el cual, se sumara a los valores asignados por cada miembro del comité
de rdbrica para dar el total final, en ese sentido el maximo posible para cada propuesta no podra
exceder 120 puntos. Para ello, en el comité evaluador tendran un instrumento guia tipo formulario
que facilitard el ejercicio por cada propuesta.

Al finalizar el proceso de evaluacién de ribrica, se consolidara por parte de la Alcaldia Local un
listado que ordene las propuestas de mayor a menor puntuacion, para entregar a la Coordinacion
General de Presupuestos Participativos las propuestas que surtieron con éxito el proceso y pasaran
a la etapa de votacidn respecto a cada meta. Por ultimo, en caso de que los puntajes de 2 o mds
propuestas sean iguales, es preciso que se haga un sorteo entre las empatadas y asi se completen
el listado de propuestas que serdn las opciones para la votacion por meta.
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